
た
っ
て
、
短
期
間
に
、
根
底
的
な
変
改
革
、
新
し
い
制
度

。
内
容
の
創
生
な
ど

正
に
目
を
見
張
る
も
の
が
あ
る
。

私
の
分
担
し
た
教
育
制
度
や
内
容
に
つ
い
て
も
、
明
治
五
年

（
一
八
七
三
）

に
は
じ
ま
っ
た
近
代
教
育
史
の
歩
み
の
な
か
で
、
こ
の
戦
後
教
育
は
、
画
期
的

な
も
の
で
あ
っ
た
。

焦
上
の
中
か
ら
立
ち
上
っ
た
当
市
の
学
校
復
興
や
新
教
育
制
度

・
内
容
へ
の

移
行

・
振
興
の
問
題
は
、
単
に
経
過
的
に
推
移
を
綴
る
の
み
で
は
、
言
い
表
わ

せ
な
い
も
の
が
あ
る
。
関
係
者
や

一
般
市
民
の
苦
渋
や
ひ
た
す
ら
の
熱
意
努
力

が
、
基
底
に
あ
っ
た
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

戦
後
教
育
の
特
徴
的
な
問
題
は
、
本
市
に
お
い
て
も
、
多
く
の
戦
災
校
舎
の

復
旧
の
問
題
で
あ
っ
た
。
そ
れ
に
、
昭
和
二
十
二
年

（
一
九
四
七
）
か
ら
の
新

学
制
の
発
足
に
と
も
な
う
新
制
小
学
校

。
中
学
校

・
高
等
学
校

へ
の
移
行
問
題
、

そ
れ
に
新
制
大
学
の
発
足
な
ど
で
あ
る
。
又
幼
稚
園

・
保
育
所
の
増
設
整
備
も

あ
る
。
教
育
制
度
の
変
革
と
と
も
に
教
育
内
容
の
大
改
革
で
あ
っ
た
。
又
教
育
行
政

面
で
も
教
育
委
員
会
制
度
の
発
足
で
あ
り
、
そ
れ
に
学
校
教
育
の
充
実
と
と
も

に
よ
り
教
育
の
社
会
化
を
図
る
意
味
で
、
社
会
教
育

。
社
会
体
育

。
社
会
ス
ポ
ー

ツ
等
の
飛
躍
的
拡
充
で
あ
っ
た
。

戦
後
の
新
し
い
教
育
制
度
に
伴
う
、
学
校
教
育
や
社
会
教
育
の
整
備

・
充
実

が

一
段
落
し
た
昭
和
五
十
年
に
入
る
と
、
学
校
教
育
で
も
画

一
的
教
育
か
ら
能

力
主
義
、
専
門
教
育
の
充
実
が
叫
ば
れ
、
最
近
市
内
の
私
立
高
校
な
ど
の
対
応

が
注
目
さ
れ
る
。

又
生
涯
教
育
の
充
実

。
生
涯
学
習
の
機
会
拡
充
が
唱
え
ら
れ
、
市
当
局
や
市

民
の
動
き
も
活
発
化
し
て
い
る
。

戦
後
約
半
世
紀
に
及
が
当
市
の
教
育
史
を
、
清
水
威
先
生
と
担
当
し
、
漸
く

執
筆
を
終
え
ま
し
た
。
い
ま
ま
で
、
そ
の
変
革
と
推
移
を

一
部
経
験
的
に
理
解

し
て
い
た
と
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際
、
時
を
追
っ
て
内
容
を
見
て
、
そ
の

変
革
の
ス
ケ
ー
ル
の
大
き
さ
、
内
容
の
豊
富
さ
、
そ
し
て
そ
の
成
果
を
、
驚
き

を
も
っ
て
再
確
認
し
た
と
い
う
思
い
で
す
。

悔

い
の
な

い
終
稿

専

門

委

員

　

坂

本

徳

　

一

公
費
を
使
う
行
政
側
の
史
誌
に
、
反
体
制
側
の
記
録
を
載
せ
る
の
は
、
長
い

間
タ
ブ
ー
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
市
民
サ
イ
ド
に
立
っ
て
、
十
年
の
戒
月
を
か

け
て
編
さ
ん
し
た

『
甲
府
市
史
』
に
は
、
今
ま
で
記
録
で
き
な
か
っ
た
事
例
を

自
由
に
書
き
込
む
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

同
史
の
近

。
現
代
の
社
会

・
世
相
を
担
当
し
た
私
も

「近
代
編
」
で
は
、
幸

徳
秋
水
の
大
逆
事
件
に
連
座
し
た
宮
下
太
吉
、
大
正
七
年
八
月
に
起
き
た
甲
府

の
米
騒
動
の
顛
末
、
昭
和
六
年
の
Ｓ
Ｍ
甲
府
同
好
会
の
手
入
れ
な
ど
不
況
下
の

市
民
の
間
か
ら
起
き
た
反
政
府
運
動
の
記
録
な
ど
も
掲
載
す
る
こ
と
が
で
き
た

こ
と
を
喜
び
と
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
画
期
的
な

『
甲
府
市
史
』
の
編
さ
ん
に
初
め
か
ら
赤
加
さ
せ
て
い

た
だ
き
、
伊
東
壮
先
生
を
は
じ
め
各
委
員
の
先
生
方
、
市
史
編
さ
ん
室
の
高
木

伸
也
室
長
を
は
じ
め
と
す
る
市
の
職
員
の
皆
様
の
ご
指
導
と
ご
協
力
を
仰
ぎ
、

暗
中
模
索
で
出
発
し
た
私
の
執
筆
分
担
を
大
過
な
く
終
稿
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
思
い
出
深
い
先
生
方
に
、
こ
の
誌
上
を
借
り
て
厚
く
お
礼
申
し
上
げ
ま

す
。私
事
で
恐
縮
で
す
が
、

『
甲
府
市
史
』
と
併
行
し
て
編
さ
ん
し
た

『
赤
十
字

山
梨
百
年
の
あ
ゆ
み
』

『
山
梨
県
新
聞
販
売
史
』
な
ど
の
史
料
蒐
集
の
点
で
も
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ス
ム
ー
ズ
に
運
び
、
刊
行
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

『
甲
府
市
史
』
の
終
刊
を
機
に
、
史
料
漬
け
に
な
っ
て
い
る
身
辺
を
整
理
し

て
、
ま
た
イ
チ
か
ら
出
直
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

文
学

の
領
域

に
携
わ

っ
て専

門

委

員

　

塩

野

雅

貴

明
治
以
降
の
文
学
活
動
を
、
詩

・
川
柳

。
文
芸
評
論
等
の
展
開
を
主
と
し
て

整
理
す
る
機
会
を
与
え
て
も
ら
い
ま
し
た
。
従
来
の
市
町
村
史

（誌
）
の
実
態

か
ら
す
れ
ば
、
文
芸
に
関
す
る
項
な
ど
は
断
片
的
な
人
物
紹
介
程
度
が
普
通
で

あ
っ
て
、
甲
府
市
史
の
よ
う
に
、
市
民
の
文
化
的
活
動
の
歴
史
の
一
つ
と
し
て

相
当
な
ペ
ー
ジ
を
割
い
た
例
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
扱
い
に
つ
い
て

は
、
編
さ
ん
委
員
会
な
ど
で
か
な
り
の
論
議
が
あ
っ
た
こ
と
と
推
察
致
し
ま
す

が
、
市
民
生
活
の
姿
を
で
き
る
だ
け
多
面
的
に
と
ら
え
る
と
い
う
委
員
会
の
方

針
か
ら
、
結
果
と
し
て

『
甲
府
市
史
』
の
特
色
の
一
つ
を
生
み
出
し
た
も
の
と

思
わ
れ
ま
す
。
た
だ
、
そ
の
場
に
加
わ
る
折
角
の
機
会
を
与
え
ら
れ
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
ご
期
待
に
添
う
ま
で
に
は
至
ら
な
か
っ
た
こ
と
は
容
赦
し
て
い
た

だ
く
よ
り
ほ
か
あ
り
ま
せ
ん
。

と
こ
ろ
で
、
甲
府
に
お
け
る
文
学
活
動
の
展
開
を
た
ど
り
ま
す
と
、
そ
の
ま

ま
山
梨
県
全
体
と
重
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
甲
府
の
歴
史
的

。
地

理
的
位
置
か
ら
す
れ
ば
あ
た
り
ま
え
の
こ
と
に
過
ぎ
ま
せ
ん
が
、
そ
の
あ
た
り

ま
え
な
展
開
の
姿
の
中
に
、
山
梨
の
文
化
の
質
と
い
う
か
方
向
と
い
う
か
、
そ

う
い
う
本
質
に
か
か
わ
り
、
し
か
も
現
在
な
お
抱
え
て
い
る
い
く
つ
か
の
テ
ー

マ
の
存
在
を
思
わ
ず
に
は
い
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
れ
ら
の
中
で
特
に
重
要
な
テ
ー
マ
は
、
圧
倒
的
な
中
央
の
影
響
力
を
避
け

得
な
い
も
の
と
し
な
が
ら
も
、
な
お
か
つ
山
梨
の
文
学
の
独
自
性
を
求
め
る
こ

と
は
可
能
か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
よ
う
で
す
。
小
説
に
お
け
る
農
民
文
学
系

諸
作
家
の
努
力
や
詩
に
お
け
る
風
土
詩
の
提
唱
な
ど
は
そ
の
試
み
へ
の
苦
闘
を

偲
ば
せ
ま
す
が
、
残
念
な
が
ら
成
熟
す
る
に
至
ら
ず
中
央
か
ら
の
大
波
に
呑
ま

れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
し
て
、
そ
う
い
う
結
果
に
は
、
彼
ら
を
支
え
る
は
ず

の
市
民
の
側
の
姿
勢
が
あ
っ
た
と
思
わ
れ
る
の
で
す
。

中
央
と
地
方
を
対
立
的
に
と
ら
え
て
み
る
と
、
政
治

。
経
済
は
も
と
よ
り
、

地
方
が
中
央
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
中
に
組
み
込
ま
れ
て
独
自
性
を
失
っ
て
い
く
と

い
う
の
が
近
代
以
降
の
日
本
社
会
の
大
勢
で
あ
り
、

「
地
方
の
時
代
」
な
ど
と

い
う
口
あ
た
り
の
よ
い
言
葉
の
空
し
さ
は
腹
立
た
し
い
ほ
ど
で
す
が
、
政
治
や

経
済
と
違

っ
て
、
文
化
の
領
域
で
は
な
お
独
自
性
を
求
め
る
余
地
が
あ
る
よ
う

に
思
わ
れ
ま
す
。
そ
れ
は
山
梨
の
文
化
の
総
体
は
県
民
の
心
の
現
れ
で
あ
り
、

そ
の
県
民
は
山
梨
と
い
う
風
土
の
中
に
息
づ
い
て
き
て
い
る
か
ら
で
す
。
山
梨

の
文
化
に
対
し
て
不
毛
あ
る
い
は
質
の
低
さ
を
指
摘
す
る
声
が
時
折
あ
り
ま
す

が
、
そ
の
当
否
の
検
討
は
別
と
し
て
、
も
し
そ
う
い
う
感
じ
を
抱
く
と
す
る
な

ら
、
中
央
を
意
識
し
そ
こ
へ
の
つ
な
が
り
を
求
め
よ
う
と
す
る
あ
ま
り
に
、
自

己
の
立
脚
す
る
風
土
へ
の
愛
着
が
乏
し
い
と
い
う
傾
向
を
理
由
の
第

一
に
挙
げ

る
こ
と
に
な
り
ま
し
ょ
う
か
。
模
倣
は
ど
こ
ま
で
も
亜
流
の
域
を
脱
す
る
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
。
甲
府
の
文
学
活
動
の
歴
え
を
た
ど
っ
て
み
る
と
、
短
詩
型
文

学
を
除
い
て
、
極
少
数
の
人
の
悪
戦
苦
闘
の
姿
の
み
が
あ
っ
て
、
そ
れ
を
支
え

る
は
ず
の
多
く
の
人
影
が
見
え
な
い
と
い
う
の
が
実
感
で
し
た
。
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