
史跡難波宮跡附法円坂遺跡
保存活用計画

2020.6

大阪市教育委員会





౛ 　 　 ゝ

1　本書は、大阪市中央区法円坂町、馬ሙ町一ᖏに所ᅾする国指定史跡難波宮跡㝃法円坂遺跡（௨ୗ、

史跡難波宮跡と記す）の保存と活用にࡘいて記ࡋた計画書で࠶る。

2　史跡難波宮跡は、昭和29年௨㝆の発掘調査によࡾ、それࡲで所ᅾの୙᫂でࡗ࠶た宮殿の大規ᶍ

なጼが᫂らかとなࡲ、ࡾた同఩⨨に 2᫬期の宮殿遺構が㔜」するという他に౛をぢない特Ṧな存

ᅾ形ែを♧すことが判᫂ࡋた。

　　その後の⥅⥆ࡋた発掘調査によࡾ、上ᒙが⪷Ṋ朝の難波宮でࡾ࠶、ୗᒙが孝徳朝の難波長᯶豊

☆宮で࠶ることがド᫂され、ࢃが国の古代史を考えるうえで学術的に極ࡵて㔜要な遺跡で࠶るこ

とが᫂らかとなࡗた。

、て、大阪市という大都市の中ᚰ部でࡗ࠶たᙜ᫬の高度⤒済成長による⤒済ඃ先の᫬代風₻にࡲ　　

大規ᶍに遺跡の保存が成ࡋ㐙ࡆられたというⅬにおいてࡶ、難波宮跡はࢃが国の遺跡保存の歴史

のなかで、画期となるࡔけの㔜要性をࡗࡶているといえる。

　　昭和39年に大極殿院を中ᚰとࡋた⠊ᅖが史跡に指定され、その後 6次にࢃたる史跡の追加指定

がおこなࢃれてࡁた。一方、同46年௨㝆、主に中央大㏻௨南の敷地の環境整備事業がすすࡵら

れてࡁた。この᫬期の整備事業はそれࡒれの敷地ࡈとに計画が定ࡵられていたので࠶るが、⤫一

た。その後20ࡋた඲体計画のᚲ要性から、平成10年度に「難波宮跡公園整備基本計画」を⟇定ࡋ

年㏆くが⤒㐣ࡋ、周辺≧ἣࡶ変化をみたことから、これらの計画のぢ直ࡋをおこない、その成果

をࡶとに保存活用計画を⟇定することとࡋた。

3　⟇定స業は、平成21～24年度に前出の「難波宮跡公園整備基本計画」のぢ直ࡋをおこない、その

後同26、27年度に、主に中央大㏻௨北の敷地の整備、活用計画にࡘいて検ウをすすࡵた。同28

年度には史跡部ศを中ᚰとࡋてその周辺部を含ࡵた⠊ᅖにࡘいて⮬↛的、社会的環境の現≧調査

をおこない、ࡏࢃ࠶てྛ✀の整備活用事業᱌を検ウࡋた。同29～31年度・௧和元年度には、こ

れらを基♏㈨ᩱとࡋて保存活用計画の⟇定をおこなࡗた。　

4　本保存活用計画の⟇定に࠶たࡗては、難波宮跡整備計画検ウ委員会㆟の指ᑟをᚓた。

5　本保存活用計画⟇定事業は、大阪市教育委員会が中ᚰとなࡾ、大阪市⤒済ᡓ␎局、同建設局の

3局がඹ同でおこない、検ウに࠶たࡗては、大阪府都市整備部、府Ẹ文化部、大阪府教育庁文化

財保護ㄢのពぢを⪺ࡁながらすすࡵた。ࡲた本計画の⟇定に࠶たࡗては、文化庁記念物ㄢ（平成

30年10月からは文化財第二ㄢ）の指ᑟ、助ゝをᚓた。　





┠   次

౛ゝ

┠次

第 1❶　計画⟇定の⤒⦋と┠的㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 1

1 　計画⟇定の⤒⦋ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 1

2 　計画⟇定の┠的 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 2

3 　計画⟇定のὶれと検ウ体制、および検ウ⤒㐣 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 3

1 ）計画⟇定のὶれ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 3

2 ）難波宮跡整備計画検ウ委員会㆟の㛤ദ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 4

3 ）検ウ⤒㐣 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 5

4 　関連計画との関ಀ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 7

1 � 難波宮跡・大阪城連⥆一体化構᝿　 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 7

2 � ン・大阪　 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃࢖ࢨࢹンドࣛࢢ 7

3 � 大阪の成長ᡓ␎　 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 8

4 � 新・大阪市緑の基本計画　 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 9

5 � 大阪都市㨩ຊ創㐀ᡓ␎ 2020　 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 9

6 � 生ᾭ学⩦大阪計画 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 10

7 � 大阪府市規制改㠉会㆟ᥦゝ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 10

8 � 大阪࣐ࢫーࢺシ࢕ࢸᡓ␎会㆟　9HU.1.0 ～ H�㹍㹑Ａ㹉Ａをࡋࡊࡵて～ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 11

9 � 大阪市景ほ計画　 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 11

第 2❶　史跡難波宮跡をとࡲࡾく環境㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 13

1 　⮬↛環境 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 13

1 ）఩⨨と地形  㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 13

2 ）景ほ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 14

2 　社会環境 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 15

1 ）難波宮跡公園の概要 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 15

2 ）歴史、文化財関連施設 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 15

3 ）周辺大規ᶍ施設 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 18

4 ）緑の環境 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 20

5 ）஺㏻・アࢡセࢫ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 27

6 ）難波宮跡公園周辺の㥔㌴ሙ㓄⨨≧ἣ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 30

7 ）土地利用 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 31

8 ）⅏ᐖ᫬の緊急㑊難地にࡘいて 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 31

9 ）人ཱྀື向、その他 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 31



3 　難波地域周辺の歴史 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 33

1 ）難波宮௨前の上町台地 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 33

2 ）難波宮ୗᒙ遺跡群 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 34

3 ）難波宮 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 36

4 ）中世～豊臣期 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 42

5 ）㏆世（徳川期） 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 43

6 ）㏆代 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 44

4 　難波宮跡・大阪城連⥆一体化構᝿と大阪歴史博物館の建設 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 45

第 3 ❶　史跡の概要㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 47

1 　史跡指定に⮳る⤒⦋ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 47

2 　追加指定の≧ἣ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 48

3 　「指定理⏤および説᫂」の内容 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 50

4 　公᭷化の現≧ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 54

第 4 ❶　史跡の本㉁的౯್㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 55

1 　史跡の本㉁的౯್の᫂♧ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 55

2 　構成要⣲の特定 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 55

3 　構成要⣲の説᫂ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 56

1 ）史跡の本㉁的౯್を構成する要⣲ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 56

2 ）史跡の本㉁的౯್を構成する要⣲に‽ࡌる要⣲ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 57

3 ）本㉁的౯್の保存活用に㈨する要⣲ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 57

4 ）史跡指定地外にࡾ࠶、史跡と一体的にᤊえることによࡾ౯್を᭷する要⣲ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 59

第 5 ❶　現≧とㄢ㢟㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 61

1 　保存（保存管理） 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 61

1 ）史跡指定地内 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 61

2 ）史跡指定地外 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 62

2 　活用  㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 63

1 ）史跡指定地内 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 63

2 ）史跡指定地外 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 65

3 　環境整備事業のᐇ施 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 68

4 　㐠営体制 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 72

1 ）現≧とㄢ㢟 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 72

2 ）大阪歴史博物館との連ᦠᙉ化 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 73

5 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 ࡵとࡲ　 73

第 6 ❶　保存活用の基本方㔪（理念）㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 75

1 　基本方㔪（理念）の検ウ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 75



2 　保存活用の基本方㔪（理念） 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 76

第 7❶　保存（保存管理）㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 77

1 　保存（保存管理）の方法 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 77

1 ）基本方㔪 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 77

2 ）保存（保存管理）の方法 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 77

2 　現≧変᭦のྲྀᢅࡾい 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 77

1 ）現≧変᭦のチྍ申ㄳがᚲ要な行Ⅽの事౛ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 77

2 ）そのうち大阪市教育委員会が判᩿する行Ⅽの事౛ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 78

3 ）現≧変᭦のチྍ申ㄳが୙要な行Ⅽ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 78

4 ）日ᖖ的な⥔ᣢ管理 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 79

3 　現≧変᭦のྲྀᢅࡾい規‽ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 79

1 ）建築物の新築、建᭰、ቑ築、㝖ཤ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 79

2 ）工స物の新設、改修、㝖ཤ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 79

3 ）地形の改変、および土木工事等 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 79

4 ）木➉の植᱂、植᭰え、ఆ᥇、ᢤ根等 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 80

4 　追加指定・公᭷化の方㔪 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 80

第 8❶　活用㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 81

1 　方向性 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 81

2 　方㔪  㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 81

3 　方法  㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 81

1 ）学ᰯ教育との連ᦠ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 82

2 ）生ᾭ学⩦との連ᦠ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 83

3 ）地域との連ᦠ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 83

4 ）大阪歴史博物館、大学、研究ᶵ関、大阪城ኳ守㛶との連ᦠ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 83

5 ）集ᐈ、ほගにᑐするᑐᛂ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 84

第 9❶　整備㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 85

1 　整備の基本方㔪 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 85

1 ）北部ࢡࢵࣟࣈ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 85

2 ）南部ࢡࢵࣟࣈ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 86

3 ）西部ࢡࢵࣟࣈ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 87

2 　敷地別整備方㔪 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 88

1 ）北部ࢡࢵࣟࣈ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 89

2 ）南部ࢡࢵࣟࣈ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 90

3 ）西部ࢡࢵࣟࣈ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 91

3 　環境整備事業の推進 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 92

4 　解説、࢖ン࣓࢛ࣇーシࣙンᶵ⬟の඘ᐇ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 93



第 10 ❶　㐠営体制の整備㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 95

1 　一元的な管理㐠営体制のᚲ要性 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 95

2 　市Ẹព㆑の高ᥭ、Ẹ間との連ᦠ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 95

3 　保存管理の᭷ຠなᡭẁの検ウ 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 96

第 11 ❶　⤒㐣ほ察および事業計画のぢ直ࡋ㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 97

1 　整備基本計画の⟇定 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 97

2 　⤒㐣ほ察 㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 97

引用・参考文献㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃㺃 99



− 1 −

第 �章　ィ⏬⟇ᐃの⤒⦋࡜┠ⓗ

�　ィ⏬⟇ᐃの⤒⦋

難波宮跡は、大阪市中央区法円坂を中ᚰに所ᅾする古代の宮殿遺跡で࠶る。㣕㫽・ዉⰋ᫬代の歴史

における㔜要な⯙台となࡗたࡔけでなく、宮殿遺跡とࡋて規ᶍ・内容とࡶに、ࢃが国を代表する存ᅾ

で࠶る。昭和29年（1954）から௒日に⮳るࡲで⥅⥆ࡋた発掘調査がおこなࢃれ、多くの㈗㔜な成果を上

た一角が第ࡋ1964�には、宮殿中ᯡ部の大極殿を中ᚰと�た。昭和39年ࡁてࡆ 1次史跡指定をཷけた。

昭和50年代௨㝆、宮殿中ᯡ部の周辺地域でࡶ調査がすすみ、ᗈい⠊ᅖで難波宮の一部とᛮࢃれる遺構

が検出されるなどの成果をཷけて、その後 6 次にࢃたる追加指定によࡾ、現ᅾ14.5୓੍వࡾが史跡に

指定されている。

これࡲで、環境整備事業の検ウがおこなࢃれてࡁたのは史跡指定地とそのண定地に㝈られていたが、

これらの周辺地区でࡋ⥆⥅ࡶて発掘調査がおこなࢃれたことによࡾ、関連する遺構が検出され、難波

宮の඲体ീを推 でࡁるようになࡗた。௒後は、これらの地区において保護と活用のᡭをᗈࡆ、ᗈ域

にཬࡪ遺跡の保存を図るととࡶに、市Ẹにᑐࡋて難波宮の඲体ീをよࡾ理解ࡸࡋすくする方⟇をㅮࡌ

ることがᚲ要で࠶る。

ᾷᕝᾷᕝ

኱ᕝ኱ᕝ

኱㜰Ṕྐ༤≀㤋኱㜰Ṕྐ༤≀㤋

኱㜰ᇛ኱㜰ᇛ

㞴Ἴᐑ㊧㞴Ἴᐑ㊧

図 1　難波宮跡とその周辺（2001年᧜ᙳ）
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� 　ィ⏬⟇ᐃの┠ⓗ

史跡を㐺ษに保存ࡋ、その౯್を守ࡾఏえるたࡵには、Ⰻ好な環境整備をおこない、ᗈく市Ẹに周

史跡の౯್が再ㄆ㆑され、さらなる保ࡾる。それによ࠶ることが㔜要でࡵ積極的な活用をすす、ࡋ▱

存と活用にࡘながる。

そのたࡵに保存活用計画を⟇定ࡋ、保存と活用の方㔪を♧ࡋ、それをྍ⬟とするたࡵのල体的な整

備ᡭ法等を定ࡵるࡶので࠶る。

主な内容は௨ୗのとおࡾで࠶る。

・史跡の学ၥ的౯್を掘ࡾୗࡆ、史跡の「本㉁的౯್」を᫂☜にࡋ、保存と活用の方㔪を定ࡵる。そ

の方㔪に基࡙ࡁ、史跡の保存、環境整備、活用にࡘいて、ල体的なᡭ法を定ࡵる。

難波宮跡にࡘいては、昭和46年（1971）௨㝆、環境整備事業がすすࡵられてࡁたが、活用、管理等を

含ࡵてのࡲとࡗࡲた形にはでࡁていなかࡗた。㏆年、難波宮跡をとࡲࡾく周辺環境にࡁືࡶがぢられ

ることから、ᑗ᮶にࢃたࡗての整備、活用方㔪を定ࡵるࡶので࠶る。

アを「文࢚ࣜたこのࡵ含ࡶた、関連する計画の「大阪の成長ᡓ␎」「大阪都市㨩ຊᡓ␎」では、大阪城ࡲ

化・ほගᣐⅬ」とࡋ、㈰ࢃいᶵ⬟のᙉ化を図る方向性とල体的ྲྀࡾ組みが♧されている。これらをཷ

けて史跡の保存と活用を図るととࡶに、2050年の難波宮遷都1400年に向け、難波宮の඲体ീがよࡾ

ල体的に体ឤでࡁる史跡地の計画を┠指す。

 
≉ู史跡大坂ᇛ跡≉ู史跡大坂ᇛ跡

ྐ㊧㞴Ἴᐑ㊧
㝃ἲ෇ᆏ㑇㊧
ྐ㊧㞴Ἴᐑ㊧
㝃ἲ෇ᆏ㑇㊧

࿘▱ࡢᇙⶶ文化財ໟⶶᆅ㸸難波宮跡࿘▱ࡢᇙⶶ文化財ໟⶶᆅ㸸難波宮跡

難波ி
ᮒ㞛大㊰跡
難波ி
ᮒ㞛大㊰跡

᳃ࡢ宮遺跡᳃ࡢ宮遺跡

大坂ᇛ跡大坂ᇛ跡

0 300m

≉ู史跡大坂ᇛ跡≉ู史跡大坂ᇛ跡

㞴Ἴᐑ㊧බᅬ㞴Ἴᐑ㊧බᅬ

ᐓ┦ᒣ遺跡ᐓ┦ᒣ遺跡ୖᮏ⏫遺跡ୖᮏ⏫遺跡

大坂ᇛ跡大坂ᇛ跡

⎰ᒇ⏫遺跡⎰ᒇ⏫遺跡

図 2 　史跡難波宮跡㝃法円坂遺跡と周▱の埋蔵文化財包蔵地の難波宮跡（大阪府地図᝟報シࢸࢫムよࡾస成）
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� 　ィ⏬⟇ᐃのὶ᳨࡜ࢀウయไ᳨ࡧࡼ࠾ࠊウ⤒㐣

1 ）計画⟇定のὶれ

計画⟇定にᚲ要な㈨ᩱ収集および周辺≧ἣの調査、現≧ᢕᥱ、検ウ㡯┠等を記ࡋ、⟇定のὶれを、

次のように整理ࡋた。      

࠙㈨ᩱの収集・整理ࠚ 

史跡に関する文献等の収集

୪びに᪤ ㈨ᩱの整理 

࠙現地調査ࠚ 

᪤ ㈨ᩱに関する現地☜ㄆ

と現≧ᢕᥱ 

࠙環境条件のᢕᥱとホ౯ࠚ 

史跡指定地ཬび周辺環境条件の整理とホ౯ 

【史跡の内容ᢕᥱとホ౯】 
史跡の保存≧ἣ、౯್等、その内容のᢕᥱとホ౯ 

【史跡を構成する要⣲のᢕᥱとホ౯】 
史跡を構成する要⣲のᢳ出、整理、୪びに≧ἣのᢕᥱとホ౯

【保存活用計画】 
史跡の地区ࡈと・構成する要⣲ࡈとの保存活用計画のᥦ♧ 

【整備活用計画】 
史跡指定地の整備୪びに活用に関する基本方㔪のᥦ♧ 

【管理㐠営ཬび推進体制】 
保存管理୪びに整備活用の推進にಀる管理・㐠営の方㔪のᥦ♧  

【保存活用計画のྲྀࡲࡾとࡵ】 

【保存管理にಀる基♏的事㡯、方㔪の設定】 
史跡指定地における遺跡のྲྀᢅいにಀる基♏的事㡯と方㔪の設定 
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2 ）難波宮跡整備計画検ウ委員会㆟の㛤ദ

 昭和45年（1970）௨㝆、史跡難波宮跡の保存、活用、および環境整備事業のᐇ施に࠶たࡗては、学

㆑⤒㦂者で構成された難波宮跡整備計画小委員会、および同整備計画ᑂ㆟ᖿ事会の指ᑟをཷけながら

すすࡵられた。その後は同56年�1981）に新たに設⨨された難波宮跡整備計画委員会、および同専門

委員会の指ᑟをᚓながらすすࡵられた（ヲ⣽は第 5❶ 3参↷）。

୧委員会は平成21年（2009）に難波宮跡整備計画委員会に一本化され、本保存活用計画の⟇定に࠶

たࡗて指ᑟをᚓた。同委員会は平成26年�2014）に難波宮跡整備計画検ウ委員会㆟にྡ⛠が変᭦となࡗ

た。

平成21年度௨㝆の委員構成は௨ୗのとおࡾで࠶る。

平成21年度～24年度　（⫪書は平成21年ᙜ᫬）ۑ

　⊁野　久　　（元ᒸ山大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　日本史

　㏆⸨　公ኵ　（ዉⰋዪᏊ大学ྡ㄃教ᤵ）　　　　　　　　緑地計画

　⃝ᮧ　仁　　（九ᕞⱁ術工科大学ྡ㄃教ᤵ）　　　　　　日本建築史

　㕥木　჆吉　（元ዉⰋ国立文化財研究所所長）　　　　　日本建築史

　Ṋ田　బ▱Ꮚ（大阪大学๪学長）　　　　　　　　　　　日本史

  ᆤ஭　清㊊　（घ元興ᑎ文化財研究所๪理事長）　　　　考古学

　中尾　芳治　（元ᖇሯ山学院大学教ᤵ）　　　　　　　　考古学

  ቑῲ　徹　　（京都ᶲ大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　日本史

　八木　久栄　（元घ大阪市文化財協会報告書స成ᐊ長）　考古学

図 3　難波宮跡整備計画委員会委員（平成24年3月）

　　　（ᕥよࡾ、ቑῲ、中尾、㕥木、ᆤ஭、⊁野、八木、Ṋ田、㏆⸨のྛ氏）
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平成26年度～　（⫪書は平成27年ᙜ᫬）ۑ

　㊊立　基ᾈ　　（和ḷ山大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　　　        ⤒済学（ほග集ᐈ）

　加ᡃ　宏அ　　（大阪府立大学෸教ᤵ）　　　　　　　　　　　        都市計画（㐀園）

　ᅧୗ　多⨾ᶞ　（㱟谷大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　　　　        考古学

　中尾　芳治　　（元ᖇሯ山学院大学教ᤵ）　　　　　　　　　　        考古学

　弘本　⏤㤶㔛　（大阪ࢫ࢞ओࢿ࢚ルࢠー・文化研究所研究員）　        ࡲち࡙くࡾ

  平⃝　Ẏ　　　（ዉⰋ文化財研究所文化遺産部、平成26年度のみ）　    㐀園、史跡整備

　前川　歩　　　（ዉⰋ文化財研究所都城発掘調査部、平成27年度௨㝆）　建築史、史跡整備

　ቑῲ　徹　　　（京都ᶲ大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　　　        日本史、史跡整備

　八木　久栄　　（元घ大阪市文化財協会報告書స成ᐊ長）　　　        考古学

事ົ局ۑ

大阪市教育委員会事ົ局総ົ部文化財保護ㄢ、同⤒済ᡓ␎局文化部文化ㄢ、同建設局公園緑化部調

整ㄢ。

大阪府教育庁文化財保護ㄢ、同都市整備部事業管理ᐊ事業௻画ㄢ、同都市計画ᐊ公園ㄢ、同府Ẹ文

化部都市㨩ຊ創㐀局௻画・ほගㄢ。

事ົ局は大阪市教育委員会事ົ局総ົ部文化財保護ㄢに⨨く。

なお計画の⟇定に࠶たࡗては、文化庁記念物ㄢ（平成30年10月௨㝆は文化財第二ㄢ）の指ᑟ、助ゝを

ᚓた。

　

3）検ウ⤒㐣

史跡難波宮跡の環境整備事業は、昭和46年度の後期大極殿の基ቭ᚟元をᄏ▮とする。その後、同51

年度௨㝆は南部ࢡࢵࣟࣈにおいて朝堂院遺構の表♧を中ᚰに、敷地の道路際に高木を植ᶞࡲ、ࡋた公

園とࡋての౽┈施設等を設⨨ࡋた。この᫬に遺構表♧ᡭ法の検ウがなされ、前期難波宮、後期難波宮

を␗なࡗた表♧方法とࡋ、୧者の㐪いをどぬ的にㄆ㆑でࡁるようにするといࡗた基本的な方㔪がỴ定

。たࡋ

その後、平成10年度に西部ࢡࢵࣟࣈの整備をおこなうに࠶たࡾ、 の遺構の性格、立ࢡࢵࣟࣈのࡘ3

地条件等の㐪いを㋃ࡲえ、それࡒれのࢡࢵࣟࣈにồࡵられるᶵ⬟を᫂☜にࡋた史跡඲体の整備基本計

画とࡋて「難波宮跡公園整備基本計画」を⟇定ࡋた。

平成20年度には、朝堂院東㞄の大阪市住宅供給公社の敷地の遺構保存と住宅整備、敷地計画等にࡘ

いて検ウするたࡵに、同公社内に難波宮跡整備計画委員会の委員が中ᚰとなࡾ「史跡および住宅整備

にࡘいての検ウ委員会」が設⨨された。平成21年度௨㝆は、北部ࢡࢵࣟࣈにࡗ࠶た㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局

が⛣㌿ࡋた後をཷけて、その跡地の整備をすすࡵるᚲ要性が高ࡾࡲ、整備ᡭ法にࡘいて検ウすること
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となࡗた。検ウに࠶たࡗては、上記基本計画の⟇定後に㞄᥋部の敷地で史跡追加指定、公᭷化がすす

の際には、その後のࡋた。ぢ直ࡗをおこなࡋえ、基本計画のぢ直ࡲこと等の周辺事᝟の変化を㋃ࡔࢇ

発掘調査によࡾ、周辺地区で㔜要遺構がࡲとࡗࡲて発ぢされた敷地ࡶ含ࡵて、整備活用᱌が検ウされ

た。

平成26・27年度は、旧㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局敷地を中ᚰに、ල体的な整備、活用ᡭ法の検ウにධࡗた。

その際、同26年度௨㝆は、難波宮跡の活用、整備事業は、大阪市ࡔけでなく大阪府ࡶඹ同でおこなう

こととなࡗた。

このような⤒㐣の中で、௒後の史跡難波宮跡の保存、活用等の事業をすすࡵるに࠶たࡾ、基本方㔪

を定ࡵた保存活用計画の⟇定がᚲ要で࠶るとの指᦬、指ᑟをཷけ、同26年度には、史跡⠊ᅖを中ᚰと

ࡋいて、⮬↛、社会環境等の現≧調査をおこない、それらを基本㈨ᩱとࡘた⠊ᅖにࡵ含ࡶて周辺部ࡋ

て平成29年度よࡾ保存活用計画を⟇定ࡋた。

難波宮跡整備計画委員会（平成26年度௨㝆は難波宮跡整備計画検ウ委員会㆟）は、௨ୗの日⛬で㛤ദ

された。

　平成21年度　平成22年 3月31日

　平成22年度　同　23年 3月16日

　平成23年度　同　24年 3月21日

　平成24年度　同　25年 3月19日

　平成26年度　同　27年 3月24日

　平成27年度　同　28年 3月22日

　平成28年度　同　29年 3月 6日

　平成29年度　同　29年10月 4日

　平成30年度　同　30年 6月14日、31年 3月20日

　平成31年・௧和元年度　௧和元年11月27日
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� 　㛵㐃ィ⏬࡜の㛵ಀ

保存活用計画を⟇定するに࠶たࡾ、関連する計画を௨ୗに整理ࡋた。

1 �難波宮跡・大阪城連⥆一体化構᝿　

【大阪市、大阪市教育委員会　昭和60年公表】

昭和60年（1985）3 月大阪市会定౛会および文教⤒済委員会で、難波宮跡と大阪城を連⥆一体化ࡋ

た歴史公園とࡋて整備する方㔪が公表された。

難波宮跡では昭和46年度௨㝆、大極殿院および朝堂院地区（本計画における「南部ࢡࢵࣟࣈ」）の整備

事業をおこなࡗてࡁたが、阪神高速道路・中央大㏻௨北の敷地（同「北部ࢡࢵࣟࣈ」）にࡘいては、内裏

という宮殿内における᭱㔜要遺構が存ᅾする地区で࠶るにࡶかかࢃらࡎ史跡ᮍ指定のẸ᭷地がṧࡾ、

㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局ࡸ大阪府㎰ᯘ会館の建物ࡶ౫↛とࡋて存ᅾする≧ἣで、整備工事ࡶᮍ╔ᡭでࡗ࠶た。

この構᝿は、௒後北部ࢡࢵࣟࣈの整備をすすࡵ、北側に㞄᥋する大阪城公園と連⥆一体化ࡋた歴史

公園とࡋて活用、整備することによࡾ、古代から中世、㏆世に⮳る大阪の歴史を市Ẹࡸ᮶阪者によࡾ

῝く理解ࡋてࡶらうことがでࡁるようにする。ࡏࢃ࠶て発掘調査の成果を展♧する考古博物館を建設

。る࠶のでࡶらうというࡶてࡵいての関ᚰを高ࡘ一ᒙ大阪の歴史にࡾよ、ࡋ

この構᝿に基࡙ࡁ、その後、北部ࢡࢵࣟࣈでは㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局の⛣㌿と史跡の追加指定および用

地の公᭷化がおこなࢃれた。ࡲた、難波宮跡の遺跡（考古）博物館にࡘいては、平成13年（2001）、大阪

歴史博物館とࡋてᐇ現ࡋた。平成25年（2013）には᭱後にṧࡗた大阪府㎰ᯘ会館の建物が解体・᧔ཤさ

れ、用地は公᭷化された。

この構᝿は北部ࡔࢡࢵࣟࣈけでなく難波宮跡඲体の活用、整備計画の基本的な考え方となࡗている

。る࠶のでࡶ

2 　ン・大阪࢖ࢨࢹンドࣛࢢ�

【大阪府住宅ࡲち࡙くࡾ部都市✵間創㐀ᐊ、大阪市都市計画局㛤発調整部㛤発計画ㄢ　平成24年 6

月⟇定】

府域඲域の、ࡾ࠶のでࡶは大阪の௒後の方向性を、ᗈく世⏺に発ಙする「ン・大阪࢖ࢨࢹンドࣛࢢ」

方向性を♧す「ᑗ᮶ࣅジࣙン・大阪」にࡶと࡙2050ࡁ年を┠ᶆとする大都市・大阪の都市✵間のጼをࢃ

かࡸࡾすく♧すࡶので࠶る。

計画地は、「大阪城・周辺࢚ࣜア」に఩⨨௜けられている。この࢚ࣜアの௒後の▷期的なྲྀࡾ組みと

ල体的には、周辺の回㐟性の向上がᥦ、ࡾられておࡆ࠶が「い創出ࢃࡂ大阪城公園の周辺のに」、てࡋ

♧されている。
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3 �大阪の成長ᡓ␎　

【大阪府ᨻ⟇௻画部௻画ᐊ計画ㄢ計画ࢢルーࣉ　平成27年 2月⟇定、平成30年3月改定】

大阪を新たな成長㌶道に஌ࡏるたࡵ、概2020ࡡ年ࡲでの10年間の成長┠ᶆを掲ࡆ、それをᐇ現する

たࡵの▷期・中期（ 3 ～ 5年）のල体的なྲྀࡾ組み方向を᫂らかにすることをࡡらいとࡋて⟇定された

 。る࠶のでࡶ

このᡓ␎は、「大阪が成長するたࡵにはఱがᚲ要か」というほⅬから、ᚲ要と考えられるྲྀ組みをᖜ

ᗈくࡲとࡵたࡶので࠶る。大阪府とࡋてྲྀ組むࡁ࡭施⟇・事業ࡔけではなく、法制度の改㠉ࡸ創設な

ど国とࡋてྲྀࡾ組むࡁ࡭こと、関西඲体で連ᦠࡋてྲྀࡾ組むࡁ࡭ことなど、さࡲࡊࡲな主体のྲྀ組み

ࡋて、先㏙ࡋとࡘ組みの一ࡾ都市再生に向けたල体的なྲྀ、ࡾれておࡲ㎸ࡾ┒たる内容がࢃ多ᒱにࡸ

た「ࣛࢢンド࢖ࢨࢹン・大阪」の推進が఩⨨࡙けられている。

大阪ᇛ・࿘㎶ 

 ࢔࢚ࣜ

 

௒ᚋࡳ⤌ྲྀࡢ 
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4 �新・大阪市緑の基本計画　

【大阪市建設局公園緑化部調整ㄢ（計画ᢸᙜ）　平成25年11月⟇定】

みどࡾのࣁ・ࢺࣇࢯードのࢡࢵࢺࢫを活かࡋながら、「ࣛࢢンド࢖ࢨࢹン・大阪」等との整合ࡶ図ࡾ

たẸ᭷地緑化、さらには㌟㏆ࡵ含ࡶ壁㠃ࡸた公的施設整備中ᚰからᒇ上ࡋとࡵࡌ都市公園をは、ࡘࡘ

な緑の保඲・創出をすすࡵていく市Ẹ・事業者のྲྀࡾ組みの指㔪とࡋて⟇定されたࡶので࠶る。

計画地は、「みどࡾのᑗ᮶ീ」の中で、͆ みどࡾの㦵格 を͇形成する「上町台地࢚ࣜア」、͆ みどࡾの都

市㨩ຊ を͇創出する「大阪城周辺࢚ࣜア」に఩⨨࡙けられている。㔜Ⅼ的に緑化の推進に㓄៖を加える

。設定されているࡶて緑化㔜Ⅼ地区にࡋ地区とࡁ࡭

5 �大阪都市㨩ຊ創㐀ᡓ␎2020　

【大阪府府Ẹ文化部都市㨩ຊ創㐀局、大阪市ࡺとࡾとみどࡾ振興局　平成24年⟇定、平成28年11月

改定】

ᙜヱᡓ␎は、これࡲで府市が連ᦠࡋて推進ࡋてࡁたྲྀ組みを発展・進化さࡏるととࡶに、さらなる

都市㨩ຊのࣉࢵࢸࢫアࣉࢵを図ࡾ、大阪府域඲体の発展に㈨するたࡵに、「内外から人、ࣔノ、ᢞ㈨

等を࿧び㎸む『ᙉい大阪』のᐇ現」ཬび「世⏺に存ᅾឤを♧す『大阪』のᐇ現」をᡓ␎┠ᶆに掲ࡆ、平成28

 ᑗ᮶ീࡢࡾ࡝ࡳ

 

 ࢔࢚ࣜࡿࡍᙧᡂࢆ”㦵᱁ࡢࡾ࡝ࡳ“

 ࢔࢚ࣜᆅྎ⏫ୖڦ

ᇶᮏ᪉㔪࠙大阪ࡢṔ史・文化ࢆឤࡿࢀࡽࡌ

 ࠚ保඲ࡢࡾ࡝ࡳ

・ୖ⏫ྎᆅ࡟ṧࡿ㈗㔜ࡢࡾ࡝ࡳ࡞保඲  

 

 ࢔࢚ࣜࡿࡍ๰ฟࢆ”㒔市㨩ຊࡢࡾ࡝ࡳ“

 ࢔࢚ࣜ大阪ᇛ࿘㎶ڦ

ᇶᮏ᪉㔪࠙㒔市㨩ຊ・集ᐈຊࠚୖྥࡢ 

・㒔市㨩ຊ・集ᐈຊྥୖ࡝ࡳࡿࡀ࡞ࡘ࡟

  ᣐⅬᩚഛࡢࡾ

・大阪ࡢࡾ࡝ࡳࡢ㒔市ࢆࢪ࣮࣓࢖ᵓ⠏・

発ಙ࡛ࡿࡁ᪂ࡢࡾ࡝ࡳ࡞ࡓ๰ฟ  

⥳化㔜Ⅼᆅ区 大阪ࡢ㒔市㨩ຊࠊࡣ࡟ࡽࡉࠊୖྥࡢ大阪ࡢࡾ࡝ࡳࡢ㒔市ࡢࢪ࣮࣓࢖ᵓ⠏・発ಙࠊࡅྥ࡟大阪ࡢ㢦

  ࠋࡿ࠸࡚ࢀࡉタᐃࠊࡁ⨨ࢆ㔜Ⅼ࡟࢔࢚ࣜ࡞࠺ࡼࡿ࡞࡜

計画地 
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年度から௧和 2年度を計画期間とࡋて、世⏺的な創㐀都市、国際࢚ンター࣓࢖ࢸンࢺ都市へ加速する

ようྲྀ組みを進ࡵることとされている。

計画地は、集ᐈຊをᙉ化するたࡵの㔜Ⅼ࢚ࣜアで࠶る「大阪城・大ᡭ前・᳃ノ宮地区」に఩⨨ࡋておࡾ、

「世⏺第 1⣭の文化・ほගᣐⅬ形成・発ಙ」のྲྀࡾ組みの一ࡘとࡋて、難波宮跡公園のࣁード・ࢺࣇࢯ

୧㠃からの㨩ຊ向上を図ることとされている。

6 �生ᾭ学⩦大阪計画

【大阪市教育委員会事ົ局生ᾭ学⩦部　平成29年 3月⟇定（改定）】

「生ᾭ学⩦大阪計画」は、教育基本法による生ᾭ学⩦の理念のᐇ現に向け、生ᾭ学⩦をࡄࡵる現≧と

ㄢ㢟を㋃ࡲえて、大阪市におけるこれからの生ᾭ学⩦推進に向けてのどⅬ、総合的かࡘ長期的にㅮࡎ

。施⟇の方向性とその内容を᫂らかにすることを┠的とされているࡁ࡭

生ᾭ学⩦とは、市Ẹが、人生の࠶らࡺるẁ㝵ࡸሙ㠃において、⮬ศに㐺ࡋたᡭẁ、方法を㑅ࢇで、

主体的に学⩦にྲྀࡾ組ࡵるようにすることでࡾ࠶、この計画の中では、௨ୗのことが記されておࡾ、

難波宮跡においてࡶ、生ᾭ学⩦のほⅬを㋃ࡲえた史跡の保存・活用の検ウがᚲ要で࠶る。

大阪市の生ᾭ学

⩦のこれから 

・大阪のࡘࡶ歴史、文化、⮬↛環境など、大阪のࡘࡶ㈨※を生かࡋた学びのࢺࢵࢿワー࡙ࢡくࡾ

をすすࡵ、学⩦のᶵ会をᥦ供ࡋ、内容にᗈがࡾをࡶたࡏ、⾤の㨩ຊを創㐀、発ಙࡋ、市Ẹのࡲ

ちへの関ᚰ、ឡ╔を高ࡵていく。 

・古くから市Ẹ⮬らのຊで守ࡾ育ࡲれてࡁた歴史的、文化的遺産ࡸ、豊かな⮬↛環境など㈗㔜な

財産を、学⩦㈨※とࡋて積極的に活用する。 

・地域図書館、生ᾭ学⩦施設（特に博物館）等と連ᦠࡋ、ᗈく地域にᑐࡋて᝟報発ಙをする。 

・関ಀ部⨫間の連ᦠをᙉ化ࡋ、本市が所᭷する歴史、文化、⮬↛環境に関する᝟報ࡸ㈨ᩱをඹ᭷

 。るࡵをすすࡾの௙組み࡙くࡵ活用するた、ࡋ

 

7 �大阪府市規制改㠉会㆟ᥦゝ

【大阪府市規制改㠉会㆟（事ົ局㸸大阪市ᨻ⟇௻画ᐊ௻画部、大阪府財ົ部行ᨻ⤒営ㄢ）　平成26年

3月⟇定】

平成25年（2013）に、大阪府市の成長ᡓ␎の推進および産業の活性化等に㈨するたࡵの規制⦆和、制

度改ၿにࡘいて検ウするたࡵに、大阪府市規制改㠉会㆟が㛤ദされた。

検ウ⤖果がᥦ᱌にࡲとࡵられたが、その中で、ᚑ᮶の「安඲」「ຠ⋡」「平等」といࡗたどⅬࡔけでなく、

「ᴦࡋさ」を「ࡲち࡙くࡾ」のたࡵの㔜要な౯್ほとࡋて఩⨨࡙け、௒࠶る㈨※を活用することによࡗて、

そこࡔけにࡋかないᴦࡋさをࡘくࡆ࠶ࡾることが人を引ࡁ௜ける㨩ຊになるといࡗたことが指᦬され

ている。

その中では大阪に特ᚩ的な㏆代建築ࡸ長ᒇ、水辺✵間、ᚚ堂➽などとࡏࢃ࠶て（特別）史跡の活用を

図ることなどがࡆ࠶られている。
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8 �大阪࣐ࢫーࢺシ࢕ࢸᡓ␎会㆟　9HU.1.0 ～H�㹍㹑Ａ㹉Ａをࡋࡊࡵて～

【大阪࣐ࢫーࢺシ࢕ࢸᡓ␎会㆟（事ົ局㸸大阪府࣐ࢫーࢺシ࢕ࢸᡓ␎部、大阪市㹇㹁㹒ᡓ␎ᐊ）　

௧和 2年 3月⟇定】

市、ࡾ都市ᶵ⬟のᙉ化を図ࡸ都市ㄢ㢟の解Ỵ、ࡋとは、先端ᢏ術を積極的に活用࢕ࢸシࢺー࣐ࢫ

Ẹが利౽性をᐇឤでࡁるࢧーࢫࣅをᥦ供ࡋ生活向上にࡘなࡆていくというࡶので࠶る。そのたࡵに、

内外の௻業、大学、他⮬治体等と連ᦠࡋ、ᢏ術ᐇ㦂に␃ࡲらࡎ「社会ᐇ⿦」のたࡵのྲྀ組み等を⵳積ࡋ、

。のᐇ現を┠指すとする࢕ࢸシࢺー࣐ࢫ

られている͆ࡆ࠶てࡋと࣐ーࢸࡁ࡭組むࡾྲྀ ᴦࡋいࡲち࡙くࡾ（ࡲちの₇出）͇のたࡵには、都市が

᭷する文化㈨※などを₇出ࡲ、ࡋちのᴦࡋさを඘ᐇさࡏることが㔜要で࠶る。難波宮跡においてࡶ、

て、㹔㹐（௬᝿現ᐇ）、Ａ㹐（ᣑᙇ現ᐇ）等のᡭ法ࡋと「た歴史遺産の㨩ຊ向上ࡋノࣟジーを活かࢡࢸ」

ࢡࢸたࡋる。こう࠶ールすることがྍ⬟でࣆ歴史的な῝みをア、ࡾータを用いることによࢹ✀ྛࡸ

ノࣟジーをࢥンࢸンツ化ࡋ、事業展㛤でࡁるような環境を整えることがᮃࡲれるとする。

9 �大阪市景ほ計画　

【大阪市計画局都市計画ㄢ　平成18年⟇定、௧和 2年 3月改定】

平成18年、国の景ほ法に基࡙ࡁ大阪市景ほ計画が⟇定され、Ⰻ好な都市景ほの形成に向けたྛ✀

施⟇がᑟධされた。同29年 3 月には、景ほにᑐする市Ẹのព㆑の高ࡾࡲ、都市ᶵ⬟の᭦新にとࡶな

うࡲちなみの変容などを⫼景とࡋて、施⟇のᐇຠ性を高ࡵ、総合的な景ほ形成の推進を図ࡗていく

たࡵ、計画の変᭦が行ࢃれた。

た௧和ࡲ 2年 3月には、═ᮃࡸኪ間景ほを඘ᐇさࡏ、市内ྛ所に大阪らࡋい新たなྡ所を創出す

ることによࡾ、市Ẹのシ࢖ࣛࣉࢡࢵࣅドの㔊成を図ࡲ、ࡾた大阪の㨩ຊを高ࡵていくことを┠的と

ࢵࣟࣈて、難波宮跡南部ࡋて、景ほ計画が改定された。この中で、大阪城ኳ守㛶をᮃむどⅬሙとࡋ

られ、大阪の㇟ᚩࡆ上ࡾられている。大阪城と難波宮跡の一体的な関ಀ性がྲྀࡆ࠶の大極殿跡がࢡ

的な═ᮃの形成にᐤ୚するࡶのとされている。
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第 �章　ྐ㊧㞴Ἴᐑ㊧ࡃࡲࡾ࡜ࢆ⎔ቃ

�　⮬↛⎔ቃ

1 ）఩⨨と地形 

難波宮跡は、大阪平野の中央を南北に㈏く上町台地の先端に఩⨨する。この௜㏆の地㉁は、中఩ẁ

ୣの上町⣼ᒙと࿧ࡤれ、◁・♟を主体とࡋて多くの㈅化石を含ࡔࢇᾏ成⢓土などで構成されている。

これらの地ᒙが⣙100୓年前に生ࡌた地Ẇ変ືによࡗて㝯㉳ࡋて形成されたのが上町台地で࠶る。台

地の東西ᖜは⣙2�000㹫ࡶ᭱、ࡾ࠶ᶆ高が高いሙ所が大阪城でᾏᢤ⣙25㹫、南に行くにࡋたがいᚎࠎに

低くなࡾ、㜿ಸ野௜㏆でᾏᢤ⣙15㹫、住吉区ᡃᏞᏊの࠶たࡾでᾏᢤ⣙10㹫となる。

上町台地は、難波宮跡に㞄᥋する大阪城の北側で急⃭に低くなࡾ、そのሙ所でᾷ川水⣔の大川と旧

大和川水⣔のᐷᒇ川とが合ὶࡋて西ὶࡋ、堂ᓥ川、土బᇼ川、安治川、木津川、ᑼ↓川とὶれ、大阪

‴にὀࡄ。㏆世にはこれらの川と⧅がるᇼ川が⦪ᶓに㛤㛓され、௒日に⧅がる大阪の町๭ࡾの基♏が

形成された。ᇼ川はᡓ後の高度⤒済成長期に多数埋ࡵ立てられ、高速道路などにጼを変え、௒では東

ᶓᇼ川と道㡻ᇼ川をṧすのみとなࡗている。

台地の西には大阪‴の‴ᓊὶによࡗて形成されたᶆ高 2 ～ 5㹫の難波◁ሁとその北に形成されたኳ

೉೾宮੻

図 4　大阪平野中央部の地形ศ類図（建設省国土地理院1965をࡶとに一部加➹）



− 14 −

0 1,000m

‶◁ሁがఙび、これらの◁ሁの఩⨨は、豊臣期に城ୗ町が形成される⠊ᅖとほࡰ一⮴ࡋている。一方、

台地の東にᗈがるἙ内平野は、௒から⣙7�000年前の縄文᫬代前期には大阪‴と⧅がる内ᾏでࡗ࠶たが、

その後のᾏ水㠃の低ୗと旧大和川水⣔のἙ川が㐠ࡪ土◁によࡗて㝣化がすすみ、⣙ 2～3�000年前に₲

に、1�700年前頃にはῐ水の†に変化ࡋたと考えられている。このように大阪の発展は、上町台地とᾷ

川水⣔ࡸ旧大和川水⣔などの多数のἙ川が⧊ࡾなす⮬↛とそれにാࡁかけた人ࠎの営みによࡗて形成

されてࡁたといえよう。

2）景ほ

都市大阪の歴史は、上町台地上にࡘくられた 5 世紀の倉庫群（法円坂遺跡）とそれに⥆く㣕㫽᫬代・

ዉⰋ᫬代の難波宮にጞࡾࡲ、℩ᡞ内ᾏࡸᾷ川の水上஺㏻とඹに発展をみた。都市とࡋての景ほࡶ難波

宮とそれを㉳Ⅼに南へとのびる難波京ᮒ㞛大路跡、そのࡾࢃࡲに㓄された四ኳ⋤ᑎࡸ条ᆓをᣢࡘ難波

京に㐳ることがでࡁる。この上町台地を南北に⤖࢖ࣛࡪンは中世の⇃野⾤道に引ࡁ⥅がれる。それを

ཷけて、豊臣⚽吉の大坂城築城と城ୗ町の建設によࡾ௒日ṧる町๭ࡾの基♏が᏶成する。この城ୗ町

建設において、上町台地上には四ኳ⋤ᑎに⥆くᑎ町と町ᒇが、台地の西には⯪ሙが、北にはኳ‶の町

が形成された。Ụᡞ᫬代になると豊臣᫬代の⯪ሙを西と南にᣑ大するよう多数のᇼ川がࡄࡵらされ、

その水㐠を利用ࡋて中அᓥの蔵ᒇ敷群ࡸ、堂ᓥ⡿市ሙ

がおかれ、඲国の物㈨のὶ㏻ᣐⅬとなࡗた。

㏆代になると、都市計画に基࡙く道路、㕲道、 ‴、

公園などの社会基盤の整備がすすみ、都市の緑化、建

築物ࡲࡸちなみの整備など、多くのศ野で市Ẹ、事業

者と行ᨻが一体となࡗたࡲち࡙くࡾがすすࡵられてࡁ

た。町人の町でࡗ࠶た⯪ሙ、徳川期のṊ家ᒇ敷を㋃く

た大阪城周辺地域、官ࡵ公ඹ施設が多数を༨ࡸて㌷ࡋ

営工ሙが建設されたኳ‶など、徳川期の町๭ࡾを㋃く

。る町が形成された࠶ながら独⮬性のࡋ

難波宮跡周辺域は、௒日の大阪都ᚰの中᰾となࡗて

おࡾ、高度な土地利用がなされる一方で、大阪の歴史

をఏえる歴史㈨産ࡸ㛤ᨺ的な水辺などが調和ࡋ、豊か

な都市景ほを形成ࡋている。特に、難波宮から大阪城

をぢ㏻すࢫࣅタ（ぢ㏻ࡋ⥺）は、かࡘての城ୗ町から大

坂城ኳ守をぢ㏻す景ほを᝿㉳さࡏ、城ୗからの景ほ₇

出のᶵ⬟をうかがうことྍࡶ⬟で࠶る。たࡔṧ念なこ

とに、このような歴史的な景ほࡶ難波宮跡をศ᩿する

阪神高速道路が、計画地の景ほ㜼ᐖ要ᅉとなࡗている。

図 5　古代の上町台地（趙ほか2014）
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2　♫఍⎔ቃ

1）難波宮跡公園の概要

難波宮跡公園は、歴史公園とࡋて昭和49年（1974）に7.0KDが都市計画Ỵ定され、その後さらに4.2ha

が都市計画Ỵ定された。現ᅾ、南部ࢡࢵࣟࣈ・西部ࢡࢵࣟࣈでは、遺構の保存・᚟元整備を一部お

こなࡗているが、北部ࢡࢵࣟࣈは都市公園とࡋては㛤設ࡋておらࡎ、ᮍ㛤設区域となࡗている。西

部ࢡࢵࣟࣈは、1.2KDのうち1.1KDが公園㛤設区域となࡗている。

2）歴史、文化財関連施設

史跡難波宮跡周辺には、史跡ࡸ文化財が多数存ᅾࡋ、これらを⤖ࡪ「歴史のᩓ歩道」が設定されて

いる。

図㸱 都市計画公園の⠊ᅖ 

図 6　都市計画公園の⠊ᅖ

ձ国指定文化財(史跡)  

ྡ⛠  ✀別  所᭷者 指定年月日  

大坂城跡 特別史跡 国・大阪市・豊国神社 昭和 30年(1955)6 月 24日 

 

難波宮跡㝃法円坂遺跡 
 

史跡 
国・大阪市・日本㒑ᨻओ・ 

西日本㟁ಙ㟁ヰओ・大阪市住

宅供給公社 

 

昭和 39年(1964)5月 2日 

ղ国指定文化財(建築物)  

       ྡ⛠ ✀別 所᭷者 指定年月日

都市計画公園区域 史跡区域

西部ブロック：1.2ha
（公園開設1.1ha） 北部ブロック：2.3ha

（未整備）

南部ブロック：7.7ha
（史跡として供用）
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մ大阪市顕彰史跡

大阪ࡺかࡾの遺跡ࡸ文化財の所ᅾ地を大阪市顕彰史跡とࡋて指定ࡋている。市制70周年記念事業の

一環とࡋて、昭和34年（1959）よࡾ顕彰☃ࡸ顕彰ࢿࣃルが設⨨されている。

計画地周辺の大阪市顕彰史跡にࡘいて௨ୗに整理する。

յ歴史のᩓ歩道

「歴史のᩓ歩道」は市内の史跡ࡸ古くからの道➽などを⤖ࢹࣔࡪルࢥーࢫとࡋて整備されておࡾ、ᩓ

歩道には、「シン࣎ル࣐ーࢡ」「᱌内ᯈ」「路㠃ᶆ♧」の 3✀類の方法で᱌内表♧がされている。計画地

は「上町台地北ࢥーࢫ」に⤂௓されている。

  

ձᅜᣦᐃ文化財(史跡)  

ྡ⛠  ✀ู  ᡤ᭷⪅ ᣦᐃ年月日  

大坂ᇛ跡 ≉ู史跡 ᅜ・大阪市・㇏ᅜ⚄♫ ᫛࿴ 30年(1955)6月 24日 

 

難波宮跡附法円坂遺跡 
 

史跡 
ᅜ・大阪市・日ᮏ㒑ᨻओ・ 

す日ᮏ㟁ಙ㟁ヰओ・大阪市ఫ

Ꮿ౪⤥බ♫ 

 

᫛࿴ 39年(1964)5月 2日 

ղᅜᣦᐃ文化財(ᘓ⠏≀)  

       

大阪ᇛ(大ᡭ㛛➼) 㔜せ文化財 ᅜ  ᫛࿴ 28年(1953)6月 13日 

大阪ᇛኳᏲ㛶 Ⓩ㘓᭷ᙧ文化財 大阪市  ᖹᡂ 9年(1997)9月 3日 

ճᗓᣦᐃ史跡  

ྡ⛠  ✀ู  ᡤ᭷⪅ ᣦᐃ年月日  

㉺中஭ ᗓᣦᐃ史跡 大阪市  ᫛࿴ 13年(1938)5月 11日 

⯋ᐦ局跡 ᗓᣦᐃ史跡 大阪市  ᫛࿴ 34年(1959)4月 30日 

 

ྡ⛠ ✀ู ᡤ᭷⪅ ᣦᐃ年月日

ձᅜᣦᐃ文化財(史跡)  

ྡ⛠  ✀ู  ᡤ᭷⪅ ᣦᐃ年月日  

大坂ᇛ跡 ≉ู史跡 ᅜ・大阪市・㇏ᅜ⚄♫ ᫛࿴ 30年(1955)6月 24日 

 

難波宮跡附法円坂遺跡 
 

史跡 
ᅜ・大阪市・日ᮏ㒑ᨻओ・ 

す日ᮏ㟁ಙ㟁ヰओ・大阪市ఫ

Ꮿ౪⤥බ♫ 

 

᫛࿴ 39年(1964)5月 2日 

ղᅜᣦᐃ文化財(ᘓ⠏≀)  

       

大阪ᇛ(大ᡭ㛛➼) 㔜せ文化財 ᅜ  ᫛࿴ 28年(1953)6月 13日 

大阪ᇛኳᏲ㛶 Ⓩ㘓᭷ᙧ文化財 大阪市  ᖹᡂ 9年(1997)9月 3日 

ճᗓᣦᐃ史跡  

ྡ⛠  ✀ู  ᡤ᭷⪅ ᣦᐃ年月日  

㉺中஭ ᗓᣦᐃ史跡 大阪市  ᫛࿴ 13年(1938)5月 11日 

⯋ᐦ局跡 ᗓᣦᐃ史跡 大阪市  ᫛࿴ 34年(1959)4月 30日 

 

ྡ⛠ ✀ู ᡤ᭷⪅ ᣦᐃ年月日

ྡ⛠ 指定年  

八軒家⯪ࡁࡘሙ跡 

月山㈆一
がࡗさࢇさࡔかࡎ

旧ᒃ跡  

難波宮跡 

石山本㢪ᑎ推定地 

三橋ᴥ跡 

᳃の宮㈅ሯ 顕彰ࢿࣃル(᳃の宮㈅ሯ) 

昭和38年�1963�

昭和46年�1971�

昭和56年�1981�

平成7年�1995�

平成24年�2012�

平成25年�2013�
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ն大阪歴史博物館（ឡ⛠㸸なにࢃ歴博）

大阪歴史博物館は、難波宮の࣑ࣗࢺ࢖ࢧージアムで࠶るととࡶに、大阪の都市の歴史に↔Ⅼをᙜて

た歴史⣔の総合博物館で࠶る。㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局の新ᨺ㏦会館との」合施設とࡋて、大阪市と日本ᨺ

㏦協会とのඹ同で建設され平成13年（2001�に㛤館ࡋた。

  

᱌ෆᯈ(ࣥ࢖ࢧᰕ)

 

㊰㠃⾲♧(࠸ࡓࡘ▼)

 

ࢡ࣮࣐ࣝ࣎ࣥࢩ　　
ᶞᮌࡿ࠸࡚ࡋ⌧⾲ࢆ⎰࡜
ᶞᮌ（⥳）ࠊ⎰（史跡）

図 7　難波宮跡公園周辺の歴史関連施設㓄⨨図
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3 ）周辺大規ᶍ施設

史跡難波宮跡周辺には、行ᨻ施設ၟࡸ業施設、教育・医療施設等の高ᒙ建築が立ち୪ࢇでいる。

難波宮跡公園周辺で、難波宮跡の遺構が発ぢされた⟠所ࡸ、行ᨻ・ၟ業施設、教育・医療施設にお

いて人のὶれに╔┠ࡋ、多くの人が集ࡲる施設を中ᚰにୗ図に♧す。

図 8　難波宮跡公園周辺の大規ᶍ施設㓄⨨図

0 600m

1 : 15,000
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大阪府警察本部 

アࣃࢫࢡࢵࢿル法円坂 
(大阪市教育会館)

 

大阪城ኳ守㛶 

   

大阪歴史博物館 

㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会館  

大阪国際平和センター 

（おおさかࢫーࣆ）

 

  

 ールBASEࣔࢬキࣗーࡸのみࡾࡶ

 

大阪府本庁舎 

   

国立病院ᶵ構大阪医療センター 

府立中央⫈ぬᨭ᥼学ᰯ 

᳃ノ宮࣍࢕ࢸࣟࣆール

（᳃の宮遺跡展♧ᐊ）

㹌㹒㹒西日本ࣅル
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4 ）緑の環境

ձ周辺の都市公園

中央区は㠃積8.8੎�880KD�のうち、公園㠃積が13.5㸣を༨ࡵる緑が多い࢚ࣜアといえる。人ཱྀ一人

ᙜたࡾの公園㠃積は13.76੍ࡾ࠶、大阪市内では᭱ࡶ多い್となࡗている。その要ᅉは、100KDを㉸え

る大阪城公園と11.2KDの難波宮跡公園の存ᅾが大ࡁい。

たࡋࡔ୧公園は「特Ṧ公園」のなかの「歴史公園」にศ類されるࡶので࠶るが、これは史跡などの文化

財をᗈく一⯡に供することを┠的とする公園でࡾ࠶、඲市Ẹをᑐ㇟とࡋたࡶのと解すࡁ࡭で࠶る。大

阪市඲域とࡋての都市公園の㠃積は⣙ 4੍�人でࡾ࠶、この数್は඲国的にࡶ低い数್で࠶ることは、

␃ពすࡁ࡭で࠶る。

計画地周辺の都市公園を௨ୗに整理する。

ͤ歴史公園・・・「特Ṧ公園」の「歴史公園」に఩⨨࡙けられる。

　　　　　　　　史跡、ྡ຾、ኳ↛記念物等の文化財をᗈく一⯡に供することを┠的とする公園で

　　　　　　　　文化財の立地にᛂࡌ㐺ᐅ㓄⨨する。

ͤ⾤区公園・・・「基ᖿ公園（住区基ᖿ公園）」の「⾤区公園」に఩⨨࡙けられる。

ら⾤区にᒃ住する者の利用に供することを┠的とする公園で、ㄏ⮴㊥㞳ࡥࡗࡶ　　　　　　　　

　　　　　　　　250㹫の⠊ᅖ内で、 1⟠所ᙜࡾ㠃積0.25KDをᶆ‽とࡋて㓄⨨する。

中ኸ区ࡢබᅬ≧ἣ 

㠃✚ ேཱྀ 

大阪市Ⴀබᅬ（ᖹᡂ26年4月11日⌧ᅾ） 

බᅬᩘ 㠃✚ 
බᅬ㠃✚ 

 ๭ྜࡢ

ேཱྀ1ேᙜࡾ 

 ✚බᅬ㠃ࡢ

8.88੎ 87,077ே 30⟠ᡤ 1,198,608੍ 13.5% 13.76੍ 

大阪市㒔市බᅬ一ぴ⾲（ᖹᡂࠕ 26 年 4 月 11日⌧ᅾ）ࠖ  

計画ᆅ࿘㎶ࡢ㒔市බᅬ 

බᅬྡ බᅬ✀ู ఩⨨ 㒔市計画Ỵᐃ㠃✚ 㛤ᅬ年月日 

ձ難波宮跡බᅬ Ṕ史බᅬ 大ᡭ๓4丁目 11.2ha 2001(ᖹᡂ13)年11月1日 

ղ大阪ᇛබᅬ Ṕ史බᅬ 大阪ᇛ 106.9ha 1931(᫛࿴6)年11月16日 

ճᗈᑠ㊰බᅬ ⾤区බᅬ ୖ⏫1丁目 0.43ha 1954(᫛࿴29)年3月31日 

մᑎᒣබᅬ ⾤区බᅬ ୖ⏫1丁目 0.19ha 1956(᫛࿴31)年10月15日 

յ㉺中බᅬ ⾤区බᅬ ⋢㐀2丁目 0.66ha 1970(᫛࿴45)年3月2日 

ն㖡ᗙබᅬ ⾤区බᅬ ෆஂᐆᑎ⏫2丁目 0.52ha 1970(᫛࿴45)年3月2日 

շ⋢㐀බᅬ ⾤区බᅬ ⋢㐀㸰丁目 0.52ha 1960(᫛࿴35)年5月5日 

ոᇛ༡බᅬ ⾤区බᅬ ᳃ࣀ宮中ኸ㸯丁目 0.54ha 1966(᫛࿴41)年5月5日 

չ᳃之宮බᅬ ⾤区බᅬ ᳃ࣀ宮中ኸ㸯丁目 0.24ha 1956(᫛࿴31)年5月17日 
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図 9 　難波宮跡公園周辺の都市公園㓄⨨図

 

 

   

ձ難波宮跡බᅬ　北部ࢡࢵࣟࣈ ձ難波宮跡බᅬ　༡部ࢡࢵࣟࣈ ղ大阪ᇛබᅬ

ճᗈᑠ㊰බᅬ յ㉺中බᅬ ն㖡ᗙබᅬ



− 22 −

ղ周辺のᶞ木

難波宮跡公園周辺に植᱂されているᶞ木にࡘいて、㓄⨨ࡸᶞ✀にࡘいて整理ࡋた。

【計画地周辺のᶞ木】

No 施設ྡ⛠等 ᶞ✀等の特ᚩ 

1 

馬ሙ町஺ᕪⅬ周辺植᱂ᱝ 

 キの植᱂ᱝࣖࢣ・ノキࢫࢡ

 ドツツジの植᱂ᱝࣛࣄ・ノキࢫࢡ 2

 ドツツジの植᱂ᱝࣛࣄ・ノキࢫࢡ 3

4  
市道本町ᕥ専道⥺(本町㏻) 

⾤路ᶞ 

シࣛ࢝シ୪木 

5  大阪城公園「⪁人の᳃」 ᖖ緑ᶞ中ᚰのᶞᯘが形成 

6  大阪歴史博物館前植᱂ᖏ 

ᵝࠎなᶞ✀が植᱂されている 

高木㸸ࢫࢡノキ、ࣖࢣキ、ࣈࢥシ等 

低木㸸ࢧツキツツジ、ツࢤ等 

7  
主要地方道㉥川ኳ⋤ᑎ⥺(上町➽)ἢい

の⾤路ᶞ 

ア࣓ࣜࣇ࢝ウ୪木 

8  

馬ሙ町஺ᕪⅬ周辺植᱂ᱝ 

シࣕࣜンࢫࢡ・࢖ࣂノキの植᱂ᱝ 

9  シࣕࣜン࢖ࣂの植᱂ᱝ 

10 シࣕࣜン࢖ࣂの植᱂ᱝ 

11 北部ࢡࢵࣟࣈ南側 植᱂ᖏはない 

12  ウ࣓࢞ࣂシの生垣 

13 
南部ࢡࢵࣟࣈ北側道路ἢいの 

植᱂ᖏ 

シࣕࣜン࢖ࣂの植᱂ᖏ 

14 
主要地方道㉥川ኳ⋤ᑎ⥺(上町➽) 

ἢいの⾤路ᶞ 

ア࣓ࣜࣇ࢝ウ୪木 

15 南部ࢡࢵࣟࣈ南側道路ἢいの⾤路ᶞ ࢺウࢹ࢚࢝୪木 

 

大阪ᇛබᅬ（⪁ேࡢ᳃௜㏆） 

   

୺࡞ᶞ✀㸸࡝࡞ࣞࢽ࢟࢔ࠊ࢘ࣙࢳ࢖ࠊࢩ࢝ࣛࢩࠊ࢟ࣖࢣࠊ࢟ࣀࢫࢡ 

 

༡部ࢡࢵࣟࣈ（中ኸ大㏻ἢ࠸） 

   

୺࡞ᶞ✀㸸࡝࡞࢘ࣙࢳ࢖ࠊࢠࢼࣖࣞࢲࢩࠊࢩ࢝ࣛ࢔ࠊࢩ࢝ࣛࢩࠊ࢟ࣀࢡ࣒ࠊ࢟ࣀ࢚ࠊ࢟ࣖࢣࠊ࢟ࣀࢫࢡ 

 す部ࢡࢵࣟࣈ（ୖ⏫➽ἢ࠸） 

 

୺࡞ᶞ✀㸸࡝࡞ࣥࢸࣥࢼࢡࣇࢱ࢜ࠊࢠ࢟ࢩࢽࠊࢠࢼࣖ࢟ࣘࠊ࣓࢘ࠊࢩࣈࢥࠊࣜ࣋ࢫࣝࢧࠊ࢟ࣖࢣࠊ࢟ࣀࢫࢡ 
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【計画地内のᶞ木】

計画地内のᶞ木は、᮶園者をᴦࡏࡲࡋるⰍ㩭ࡸかな花木ࡸ⣚ⴥのᶞ木は少ない。北部ࢡࢵࣟࣈは、

現ἣで計画的に㓄⨨されたᶞ木はなく、南部ࢡࢵࣟࣈにおいてࢫࢡノキ、ࣖࢣキ等の大木が生育ࡋて

いる。ᶞ木調査の概要はୗの図のとおࡾで࠶る。なお、南部ࢡࢵࣟࣈには四Ꮨをᴦࡋむ花木とࡋて、

。（ているࡋ調査から外ࢢンࣜࣂンࢼ、ࡵ中木のた）る࠶が࢝ンࢨࢧ

 

大阪ᇛබᅬ（⪁ேࡢ᳃௜㏆） 

   

୺࡞ᶞ✀㸸࡝࡞ࣞࢽ࢟࢔ࠊ࢘ࣙࢳ࢖ࠊࢩ࢝ࣛࢩࠊ࢟ࣖࢣࠊ࢟ࣀࢫࢡ 

 

༡部ࢡࢵࣟࣈ（中ኸ大㏻ἢ࠸） 

   

୺࡞ᶞ✀㸸࡝࡞࢘ࣙࢳ࢖ࠊࢠࢼࣖࣞࢲࢩࠊࢩ࢝ࣛ࢔ࠊࢩ࢝ࣛࢩࠊ࢟ࣀࢡ࣒ࠊ࢟ࣀ࢚ࠊ࢟ࣖࢣࠊ࢟ࣀࢫࢡ 

 す部ࢡࢵࣟࣈ（ୖ⏫➽ἢ࠸） 

 

୺࡞ᶞ✀㸸࡝࡞ࣥࢸࣥࢼࢡࣇࢱ࢜ࠊࢠ࢟ࢩࢽࠊࢠࢼࣖ࢟ࣘࠊ࣓࢘ࠊࢩࣈࢥࠊࣜ࣋ࢫࣝࢧࠊ࢟ࣖࢣࠊ࢟ࣀࢫࢡ 

ᅄᏘࢆᴦ᳜ࡴࡋ᱂ 

      

 

                                         

 

   

࣓࢘

᪩᫓

ࢩࣈࢥ

᪩᫓

ࣛࢡࢨ࣐ࣖ

᫓

ࣜ࣋ࢫࣝࢧ

ኟ

ࢪ࣑ࣔࣁࣟ࢖

⛅

࢟ࣂࢶࢺ࢜

෤

ᶞᮌᬒほ

ᱜ୪ᮌ ⥳㝜 ࣉࢵࢺࢫ࢖࢔
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【景ほ㜼ᐖ要ᅉの⦆和】

景ほ㜼ᐖ要ᅉとなる大ࡁな人工構㐀物は、ձ阪神高速（特に阪神高速の㐽㡢壁）、ղࢫࣂ㥔㌴ሙ、の

͆ࡸられる。基本的には、ᖖ緑ᶞを主体とする緑の⦆⾪ᖏを形成するが、安඲性ࡆ࠶がࡘ2 ͇ࡾながࡘ

の☜保のたࡵ、ᚲ要にᛂࡌて、ど⥺がᢤけるよう整備ࡋ、景ほ調和を図るᚲ要が࠶る。

ճ景ほ（難波宮跡公園のどⅬሙ）

どⅬሙとࡋて㑅定ࡋた⟠所は、難波宮跡公園の周辺にࡗ࠶て、同公園をಠ▔的にᮃぢでࡁる⟠所の

うち市Ẹが利用ྍ⬟なとこࢁとࡋた。

㧗ᮌࡿࡼ࡟ᬒほ㜼ᐖせᅉࡢ⦆࿴ 

  

 （ࢡࢵࣟࣈす部）ᶞᮌࡍ㏻ࢆ⥺どࠊࡋࡃ࡞ࢆୗᯞ （ࢡࢵࣟࣈ༡部）㐽ⶸࡢ㏿阪⚄㧗ࡿࡼ࡟࢟ࣀࢫࢡ

 

ᅄᏘࢆᴦ᳜ࡴࡋ᱂ 

      

 

                                         

 

   

࣓࢘

᪩᫓

ࢩࣈࢥ

᪩᫓

ࣛࢡࢨ࣐ࣖ

᫓

ࣜ࣋ࢫࣝࢧ

ኟ

ࢪ࣑ࣔࣁࣟ࢖

⛅

࢟ࣂࢶࢺ࢜

෤

ᶞᮌᬒほ

ᱜ୪ᮌ ⥳㝜 ࣉࢵࢺࢫ࢖࢔

No どⅬሙ ぢ࠼᪉ 

1 大阪Ṕ史༤≀㤋ෆ10㝵ᒎᮃᐊ 難波宮跡බᅬ඲యࢆಠ▔ᬒほ࡚ࡋ࡜ぢΏࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡍ 

2 法円坂Ṍ㐨ᶫ 
難波宮跡බᅬ඲యࢆどㄆࠊࡀࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍእ࿘ࡢᶞᮌࡸ⾤

㊰ᶞ࡛ࠊ計画ᆅෆࡣぢࠋ࠸࡞࠼ 

3 宮跡Ṍ㐨ᶫ 
༡部ࢡࢵࣟࣈ・北部ࡢࢡࢵࣟࣈ一部ࢆどㄆࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿࡍ

 ࠋ࠸࡞࠼ぢࡣ計画ᆅෆࠊᶞᮌ࡛ࡓࢀࡉ᱂᳜࡟እ࿘ࠊࡀ

5 大阪ᇛኳᏲ㛶 
難波宮跡බᅬࢆどㄆࠊࡀࡿࡁ࡛ࡣ࡜ࡇࡿࡍ遺ᵓ⾲♧ࡀぢ࠸࡞࠼

 ࠋ࠸ࡋ難ࡀㄆ㆑ࡢ࡚ࡋ࡜史跡ࠊࡵࡓ
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図10　難波宮跡公園周辺環境ᢕᥱ図（ᶞ木、景ほ）
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図11　難波宮跡南部ࢡࢵࣟࣈ現ἣᢕᥱ図（ᶞ木）
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5 ）஺㏻・アࢡセࢫ

難波宮跡公園は大阪平野のほࡰ中ᚰにࡾ࠶、ᾏᢤ࣓ࣟࢮーࢺル地ᖏがᗈがる大阪平野の中で၏一の

高台で࠶る上町台地の北端に࠶る。㏆世には大坂城を中ᚰとࡋて西側一ᖏに城ୗ町が形成され整↛と

ている。道路・஺ࡋこれが௒日の大阪市の中ᚰ市⾤地を形成、ࡾた◻盤┠≧の⾤区が形成されておࡋ

㏻⥙ࡶこれを引ࡄ⥅ࡁ形で、東西南北に道路ཬび㕲道⥙がᙇࡾᕠらされている。公園へは地ୗ㕲谷町

四୎┠㥐、同᳃ノ宮㥐、㹈㹐᳃ノ宮㥐などを利用することがでࡁる。ࡲた、地域高規格道路で࠶る阪

神高速道路13号⥺の出ධཱྀが㞄᥋するなど、㌴によるᗈ域アࢡセࡶࢫⰋ好で࠶る。

地ୗ㕲ࡸ㹈㹐、大阪シࢫࣂ࢕ࢸ等の公ඹ஺㏻ᶵ関ࡸ道路஺㏻⥙が඘ᐇࡋておࡾ、アࢡセࢫ性のⰋい

立地に࠶るとゝえる。

 

図12　難波宮跡公園周辺஺㏻⥙図
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- 27 - 
 

公ඹ஺㏻ᶵ関 

地ୗ㕲  地ୗ㕲中央⥺㸸谷町四୎┠㥐 ᳃ノ宮㥐 

地ୗ㕲谷町⥺㸸谷町四୎┠㥐 ኳ‶橋㥐 

地ୗ㕲長ᇼ㭯ぢ緑地⥺㸸᳃ノ宮㥐 

㹈㹐 大阪環≧⥺㸸᳃ノ宮㥐、大阪城公園前㥐 

大阪シ62 ࢫࣂ࢕ࢸ⣔⤫ࢫࣂ೵␃所㸸国立病院大阪医療センター、馬ሙ町、大ᡭ前、京阪東ཱྀ、ኳ‶橋 

大阪水上ࢫࣂ アࢡアࣛࢼ࢖ーほගࢥーࢫ⯪╔ሙ㸸大阪城 、八軒家὾⯪╔ሙ 

 

道路 

高速道路 阪神高速13号東大阪⥺㸸᳃ノ宮IC 法円坂IC 

一⯡道路 中央大㏻、本町㏻ 上町➽、谷町➽、⋢㐀➽ 

 

஺㏻施設 

㡯┠ 施設ྡ⛠ 特ᚩ 

㕲道(㥐) 地ୗ㕲谷町四 ୎┠㥐 地ୗ㕲谷町⥺・中央⥺ 

計画地周辺出ཱྀ㸸չպջ号出ཱྀ 

 ೵␃所ࢫࣂ⤫62⣔　ࢫࣂ࢕ࢸ೵ 大阪シࢫࣂ馬ሙ町 (೵ࢫࣂ)ࢫࣂ

国立病院大阪医療センタ 

ーࢫࣂ೵  
大阪シ62ࢫࣂ࢕ࢸ⣔⤫ࢫࣂ೵␃所 

高速道路 阪神高速13号東大阪⥺ 計画地周辺IC㸸法円坂IC・᳃ノ宮IC 

道路 主要地方道築 ・῝Ụ⥺ 

(中央大㏻) 

法円坂歩道橋・宮跡 

歩道橋が整備。 

計画地を南北にศ᩿する道路。一部遺構保存のたࡵ、平㠃道路区

間が࠶る。 

中央大㏻ 上町➽஺ᕪⅬ㸸法円坂஺ᕪⅬ 
主要地方道㉥川ኳ⋤ᑎ⥺ 

(上町➽) 
南部ࢡࢵࣟࣈ南西部஺ᕪⅬ㸸上町஺ᕪⅬ 

本町㏻ 上町➽஺ᕪⅬ㸸馬ሙ町஺ᕪⅬ 
市道本町ᕥ専道⥺ 

(本町㏻) 
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図13　難波宮跡公園周辺環境ᢕᥱ図（஺㏻）



− 30 −

6 ）難波宮跡公園周辺の㥔㌴ሙ㓄⨨≧ἣ

難波宮跡公園周辺の㥔㌴ሙ㓄⨨≧ἣにࡘいて整理ࡋた。　　

�平成31年 3 月現ᅾ）

 

㸴） 難波宮跡公園周辺の㥔㌴ሙ㓄⨨≧ἣ 

難波宮跡公園周辺の㥔㌴ሙ㓄⨨≧ἣにࡘいて整理ࡋた。 

No
 

 施設ྡ⛠
 

収容
 

台数 ㌴୧制㝈
 

営業᫬間/ᩱ金
 

備考
 

1 
大阪歴史博物館 

地ୗ㥔㌴ሙ 
143台 

㌴高2.1㹫 

地ୗ㥔㌴ሙ 

08:00～21:00/60ศ400円 

௨後30ศࡈとに200円 

 

2 
大阪城公園 

㥔㌴ሙ 
200台 

㌴高2.5㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴長5.0㹫 

08:00～22:00/60ศ350円 

22:00～08:00/60ศ150円 

 

3 
大阪城公園 

城南ࢫࣂ㥔㌴ሙ 
50台 

 08:00～22:00/60ศ700円 

22:00～08:00/60ศ350円 

専用ࢫࣂ  

4 
タ࢖ムࢬ 

大阪府庁大ᡭ前第2 
46台 

㌴高2.1㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴長5.0㹫 

07:00～00:00/20ศ300円 

00:00～07:00/60ศ100円  

5 

大阪市立法円坂 

㥔㌴ሙ第2ࢡࢵࣟࣈ 

（タ࢖ムࢬ） 

248台 

㌴高2.1㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴長5.0㹫 

07:00～22:00/60ศ300円 

22:00～07:00/60ศ100円 

 

6 
GSࣃーࢡ  

谷町4୎┠ 
40台 

㌴高2.4㹫ᮍ‶ 08:00～22:00/40ศ200円 

22:00～08:00/60ศ100円 
 

7 
アࣃࢫࢡࢵࢿル 

法円坂㥔㌴ሙ 
30台 

㌴高2.1㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴長4.9㹫 

00:00～24:00/60ศ300円 

  

8 
 ࢡーࣃࣜ

法円坂1୎┠  
10台 

㌴高2.0㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴長5.0㹫 

08:00～20:00/40ศ200円 

20:00～08:00/60ศ100円 

 

 

9 
 ࢡーࣃࣜ

上町1୎┠第3
3台 

㌴高2.0㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴長5.0㹫 

08:00～20:00/40ศ200円 

20:00～08:00/60ศ100円 

 

 

 

10 

 

法円坂ࣃー6 ࢡ台 

 08:00～20:00/30ศ200円 

20:00～08:00/90ศ100円  

11 
 ࢡーࣃࣜ

法円坂1୎┠第3  
6台 

㌴高2.0㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴長5.0㹫 

00:00～08:00/60ศ100円 

08:00～20:00/30ศ200円 

20:00～00:00/60ศ100円 

 

12 
 ࢡーࣃࣜ

上町1୎┠第4  
4台 

㌴高2.0㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴長5.0㹫 

00:00～08:00/60ศ100円 

08:00～20:00/30ศ200円 

20:00～00:00/60ศ100円 

 

13 
タ࢖ムࢬ 

上町第5  
3台 

㌴高2.1㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴長5.0㹫 

08:00～22:00/60ศ300円 

22:00～08:00/60ศ100円  

歩行者の出ධཱྀは

谷町➽のみ
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7 ）土地利用

現ᅾ、難波宮跡は大坂城跡とならび都市公園とࡋてᗈく利用されている。Ụᡞ᫬代には大坂城の周

辺は城代ᒇ敷などのṊ家地がᗈがࡗていた。᫂治᫬代௨㝆はṊ家地の跡地は㌷㝲ࡸ㌷㟂工ሙが建設さ

れるなど、公ඹの施設用地とࡋて౑ࢃれたが、現ᅾࡶ国ࡸ大阪府などの官公庁ࡸ公ඹ施設が多くを༨

て☜保されてࡋとࢫー࣌ࢫンࣉー࢜、ࡾ大坂城跡などの遺跡は公園となࡸた、難波宮跡ࡲ。ているࡵ

おࡾ、古᮶ ‴・஺㏻路とࡋて㔜要なᙺ๭を果たࡋていた大川（旧ᾷ川）はἙᓊ一ᖏが緑豊かな水辺✵

間となるなど、宅地の⛻ᐦする市⾤地中ᚰ部にࡗ࠶て、ᗈがࡾと₶いの࠶る✵間となࡗている。

8）⅏ᐖ᫬の緊急㑊難地にࡘいて

大阪市はࢃが国でࡶ᭷数の人ཱྀ集積地で࠶る。௒後、㏆辺の上町᩿ᒙ等の内㝣活᩿ᒙによる地㟈ࡸ、

南ᾏࣇࣛࢺで発生するᾏ溝型の地㟈等の大規ᶍな⅏ᐖが発生するᜍれが࠶るたࡵ、㑊難者の安඲が☜

保でࡁる㑊難地の設⨨がồࡵられる。

ᗈ域㑊難地とࡋては、これࡲでは10KD௨上の公ඹ✵地がᚲ要とされてࡁたが、㏆年は⪏火構㐀、‽

⪏火構㐀等のᬑཬによࡾ大規ᶍな火⅏が発生ࡋにくくなࡗたこと等の理⏤によ10、ࡾKDᮍ‶の✵地で

。ているࡗて指定することがྍ⬟となࡋᗈ域㑊難地と、ࡶ

上町台地上では大阪城公園がこれに指定されているが、それ௨南はኳ⋤ᑎ公園ࡲでの間には指定地

はない。難波宮跡の 。る࠶て活用がྍ⬟でࡋる㑊難地とࡵは、この間を埋ࢡࢵࣟࣈ3

9）人ཱྀື向、その他

平成30年（2018）10月 1 日の大阪市の人ཱྀは272୓5�006人でࡾ࠶、前年度ẚ 1୓1�849人（0.4㸣）のቑ

加でࡗ࠶た。㏆年の 4年間にࡘいてࡶ同ᵝに前年度ẚ0.4㸣のቑ加となࡗている。その中では北、中央、

西、⚟ᓥの 4区が2.8～1.7㸣の高いቑ加⋡を♧ࡋている。

㏆年ほගᐈのቑ加が顕ⴭで࠶るが、᮶阪外国人のື向をみると、平成30年度は同26年度とẚ㍑ࡋて

⣙ 3ಸ（376୓人Ѝ1�111୓人）にቑえておࡾ、この数್は඲国平ᆒの⣙ 2ಸに࠶たるࡶので࠶る。うち 8

๭が東アジア 4地域（中国、㡑国、台‴、㤶 ）からのほගᐈでࡾ࠶、これは඲国平ᆒࡸ東京の数್を

上回ࡗている（日本ᨻ府ほග局「ゼ日外ᐈゼၥ地調査」など）。

- 31 - 
 

      

14 
 ࢡ࣮ࣃࣜ

ᅜ❧大阪⑓㝔༡ 
8ྎ 

㌴㧗2.0㹫 

㌴ᖜ1.9㹫 

㌴㛗5.0㹫 

00:00㹼24:00/25ศ200円 

  

 3ྎ ⏫ୖࢡ࢖ࣞࣈ 15
 00:00㹼24:00/30ศ200円 

 
 

16 
 法円坂ᗑ࣑ࣖࢬ࢖

㥔㌴ሙ 
83ྎ 

 07:00㹼25:00  

 

17 
KKRࣝࢸ࣍大阪 

❧య㥔㌴ሙ 
76ྎ 

㌴㧗1.6㹫ᮍ‶ 07:30㹼22:30/30ศ300円 

30ศ300࡜ࡈ円 

 

 

 

฼用ࣝࢸ࣍
ᐈࡳࡢ฼用
ྍ
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図14　難波宮跡公園周辺環境ᢕᥱ図（周辺㥔㌴ሙ㓄⨨）�平成31年 3 月現ᅾ）
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� 　㞴Ἴᆅᇦ࿘㎶のṔྐ

1 ）難波宮௨前の上町台地

難波宮が立地する上町台地は大阪平野の中を南北にᘏび、現ᅾの大和川から大川（旧ᾷ川）ࡲで、南

北⣙11㹩㹫、東西 2 ～ 3㹩㹫の⣽く長い地形をࡋている。北端部の大阪城௜㏆が᭱ࡶ高くᶆ高は73�25

㹫で、南に向かࡗてᚎࠎに低くなࡾ、住吉大社௜㏆で73�10㹫前後になる。西は急ᓧなᾏ㣗ᓴで࠶るが、

東ᩳ㠃は⦆ࡸかにୗがࡾἙ内低地に₞⛣する。台地内部には㛤ᯒ谷が多くධࡾ㎸ࢇでおࡾ、㉳అにと

、宰相山遺跡ࡸ᳃の宮遺跡、ࡶ難波宮跡のほかに、ࡋている。台地北部には遺跡が集中ࡗ地形となࡔࢇ

上本町遺跡、大坂城跡など、大阪の歴史をㄒるうえで㔜要୙ྍḞな遺跡がศᕸࡋている。

上町台地の東側に࠶るἙ内平野（Ἑ内低地）は、旧石器᫬代は古Ἑ内平野とよࡤれる平野でࡗ࠶たが、

᭱⤊ị期がཤࡾẼೃが回᚟ࡋጞࡵるとᾏ㠃はᚎࠎに上がࡗていࡁ、⣙8�000年前の縄文ᾏ進期にはἙ内

図15　上町台地周辺の古地理変遷（大阪市文化財協会編 2008）と難波宮௨前の上町台地

古Ἑ内平野からἙ内‴の᫬代（⣙9�000年前）  Ἑ内‴Ⅰの᫬代（⣙6�000年前）

Ἑ内†の᫬代（⣙2�100年前） Ἑ内‴Ⅱの᫬代（⣙5�000年前） ᳃の宮遺跡の㈅ᒙ

宰相山遺跡出土の縄文土器

縄文᫬代᪩期ᮎ（⣙7�000年前）の

ⱴ山ୗᒙᘧないࡋは⢑⏿ᘧ（高橋2018）
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‴となࡗた。上町台地の西ᾏᓊは外‴に㠃ࡋたᓴとなࡾ、台地は⣽長い半ᓥ≧になる。その後、ᾏᓊ

⥺の後㏥とᾷ川ࡸ大和川のἙཱྀの前進で、Ἑ内‴はᚎࠎに⦰小ࡋ、Ἑ内₲の᫬代を⤒て、ᘺ生᫬代中

期頃ࡲでにはῐ水の†、Ἑ内†となる（図15）。上町台地上でぢࡘかࡗている᭱ࡶ古い人間活ືの⑞跡

は、台地西側に࠶る宰相山遺跡出土の縄文᫬代᪩期の高山ᑎᘧ土器で࠶る。宰相山遺跡では縄文᫬代

᪩期ᮎ～中期ึ㢌の土器�図15ྑ上）ࢺ࢖࢝ࢾࢧࡸの◚∦ࡶ出土ࡋている。同ࡌく上町台地西側の຾山

遺跡においてࡶ、縄文᫬代᪩期～前期ึ㢌の土器がぢࡘかࡗている。この頃、Ἑ内‴に㠃ࡋた上町台

地の高台で人ࠎは活ືを㛤ጞࡋたようで࠶る。

縄、ࡾࡲのᒃ住がጞࠎる᳃の宮遺跡では、縄文᫬代中期௨㝆人࠶た、上町台地の北東端のᩳ㠃にࡲ

文᫬代後期からᘺ生᫬代中期にかけて大規ᶍな㈅ሯを形成するようになる。東西30P、南北100Pの西

日本᭱大⣭とされる᳃の宮㈅ሯで࠶る�図15ྑୗ）。᳃の宮㈅ሯは縄文᫬代後期の㈅ᒙは࣐࢞キを主体

とするが、縄文᫬代ᬌ期～ᘺ生᫬代中期の㈅ᒙはセタシジ࣑を主体とࡋておࡾ、遺跡の周辺環境がἙ

内‴からἙ内†へと変遷するようすを཯ᫎࡋている。そのほか、Ἑ内‴・Ἑ内†をྲྀࡾᅖむ఩⨨に立

地する᳃小路遺跡ࡸ同ᚰ町遺跡ではᘺ生᫬代の集ⴠ跡がぢࡘかࡗている。

2）難波宮ୗᒙ遺跡群

上町台地上で本格的な㛤発がጞࡲるのは古ቡ᫬代௨㝆で࠶る。古ቡ᫬代中期を㉳Ⅼに、難波宮が建

設される 7世紀ࡲで、⥅⥆ࡋて❿✰建物ࡸ掘立柱建物が発ぢされている。これらの難波宮㐀営前の遺

構を総⛠ࡋて「難波宮ୗᒙ遺跡群」と࿧ࡪ。

その中で、特にὀ┠されるのは法円坂遺跡の建物群で࠶る（図16）。現ᅾの大阪歴史博物館と㹌㹆㹉

図16　法円坂遺跡倉庫群と同᚟元建物（大阪市文化財協会1992）
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大阪ᨺ㏦会館とが建ࡘ敷地において、

計16棟の掘立柱建物が東西 2 群にศか

れて整↛と୪ࢇで発ぢされた。建物は

いࡎれࡶ 5 間� 5 間の総柱高ᗋᘧ建物

で、東西⣙10㹫、南北⣙ 9 㹫、ᗋ㠃積

90੍の同一構㐀・同一規ᶍで、ṇ方఩

に୪ࡪ。この建物群は一部が 5 世紀後

半の❿✰建物にቯされておࡾ、柱✰ࡸ

周辺から出土ࡋた㡲ᜨ器の型ᘧと࠶ࡶ

てࡏࢃ 5 世紀前半頃の建設と考えられ

ている。これらは古ቡ᫬代における✺

出ࡋて大規ᶍな倉庫群でࡾ࠶、℩ᡞ内

ᾏを⤒て、大㝣へと㏻ࡌる␥内への⋞

関ཱྀとࡶいえるሙ所に立地することか

ら、ೖ⋤ᶒが直᥋管理するࡶのでࡗ࠶

たと考えられている。

た倉庫群の北700㹫には現ᅾの大川ࡲ

が࠶る。このこࢁἙ内†は旧ᾷ川・大

和川が㐠ࡪ土◁によࡾᚎࠎに埋ࡾࡲ、

᤼水୙Ⰻの‵地ᖏとなࡗていた。『日本

書紀』ᕳ十一仁徳ኳⓚの条には、‵地ᖏ

と大阪‴をࡘなࡄ「難波ᇼỤ」を㛤๐ࡋ

たと記されている。この難波ᇼỤ௜㏆

にೖ⋤ᶒの で࠶る「難波津」がࡗ࠶た

とされ、大規ᶍ倉庫群は難波津と関連

する施設と考えられている。

倉庫群はその後建᭰えられることな

くᗫ⤯するが、ᗫ⤯後の 5 世紀後半～

7 世紀にかけてࡶ周辺では掘立柱建物

が⥅⥆ࡋてぢࡘかࡗている。建物群は60棟を㉸え、 6 世紀ᮎ～ 7 世紀ึ㢌の推古朝でࣆーࢡとなࡾ、

東西 1㹩㹫、南北1.5㹩㹫に集中ࡋている（図17）。いࡎれࡶ後㏙する難波宮期の建物とは␗なࡾ、ṇ方఩

をとらない建物の㓄⨨となࡗている。『日本書紀』には「難波大㒆」、「小㒆」、「館」、「難波ᒡ倉」などの

外஺・行ᨻ施設が⨨かれていたと記㏙が࠶る。難波宮ୗᒙ遺跡の建物群はこうࡋたㅖ施設に関ಀする

。のと考えられているࡶ

、土ቼࡸ土ቼが検出されている。これらの建物跡ࡸ建物群ࡶᗈい⠊ᅖでࡾた、上町台地北部のよࡲ

図17　法円坂遺跡倉庫群ᗫ⤯後の建物群（6～㸵世紀前半）

（大阪市文化財協会1992）

図18　ࢫࣛ࢞小⋢の㗪型とⓒ済土器

（大阪文化財研究所2012・大阪市文化財協会2004）
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た外᮶⣔ࡗ新⨶土器といࡸたⓒ済土器ࡲ、㡑ᘧ⣔土器ࡸる地ᒙからは、ึ期㡲ᜨ器ࡵた埋ἐ谷を埋ࡲ

土器が出土する（図18ྑ）。さらに上町台地上の㛤ᯒ谷の一部で࠶る上町谷の上ὶ部ᩳ㠃では、ึ期㡲

ᜨ器を↝成ࡋた 5世紀代の❉❔で࠶る上町谷❔ 1・ 2号がぢࡘかࡗている。難波宮公園の南東部の❿

✰建物ࡸ東部の谷からはࢫࣛ࢞小⋢ࢫࣛ࢞ࡸ小⋢の㗪型（図18ᕥ）、㘫෬に伴う㕲⁦ࡸ㠹⩚ཱྀなどࡶ出

土するなど、Ώ᮶人ࡸΏ᮶⣔の工人との関ࡾࢃを♧၀する遺物が多く出土ࡋている。

3）難波宮

難波宮は、『日本書紀』に記された大化元年（645）12月の難波遷都から長ᒸ京に遷都されたᘏᬺ 3年

（784）頃ࡲで⣙150年間、㤳都࠶るいは๪都とࡋて、ᡃが国の古代史上に大ࡁなᙺ๭を果たࡋた宮殿遺

跡で࠶る。

その所ᅾにࡘいては長年ࢃかࡗておらࡎ、Ụᡞ᫬代௨᮶、ㄽதが⥆けられていた。大ṇ 2年（1913）、

図19　難波宮殿舎㓄⨨図 　（ͤ㉥㸸前期難波宮　青㸸後期難波宮を♧す。）

０ 10 200m
1:6000
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ᙜ᫬㝣㌷の建築ᢏᖌでࡗ࠶た⨨ሷ

❶によࡾ大阪⿕᭹ᨭᘂ（中央区馬

ሙ町）の建築現ሙからዉⰋ᫬代の

軒⎰が発ぢされた。これが遠ᅉと

なࡾ、さらに昭和28年（1953）に中

央区法円坂一 ୎┠からዉⰋ᫬代

の㬛尾∦が発ぢされたことが直᥋

のዎᶵとなࡗて、⩣29年（1954）、

山根徳太郎博ኈによࡾ発掘調査が

㛤ጞされた（図20、21）。

௨㝆、௒日ࡲで60年௨上にࢃた

、てࡗされる調査・研究によ⥆⥅ࡾ

前後 2 ᫬期の宮殿遺構が中㍈⥺を

ほࡰ同一にࡋて、同ࡌሙ所に㔜」

て㐀営されていたことが᫂らかࡋ

となࡗた。㣕㫽᫬代の古い遺構群

を前期難波宮（ 7 世紀）、ዉⰋ᫬代

の新ࡋい遺構群を後期難波宮（ 8

世紀）と࿧ࢇでいる（図19）。

ձ前期難波宮の宮殿中ᯡ部

前期難波宮は、孝徳ኳⓚによࡗ

て白㞡元年（650）頃に㐀営が㛤ጞ

され、ᮒ㫽元年（686）に↝ኻࡋた

「難波長᯶豊☆宮」と考えられてい

る。建物はいࡎれࡶ掘立柱形ᘧで

ࡗ࠶ⵌで⓶ᷓࡸᒇ根はᯈᮦ、ࡾ࠶

たとされる。発掘調査では柱✰の

ᢤࡾྲྀࡁ⑞からはࡤࡋࡤࡋ火⅏の

⑞跡を♧す↝土ࡸⅣ∦が検出され

ている。

「大化改新」によࡾ都を㣕㫽から難波へと遷ࡋた孝徳ኳⓚは、ᨻ治体制の中央集ᶒ化を図ࡾ、そのシ

ン࣎ルとࡋて大㝣風の宮殿を建設する。こうࡋてࡘくられた前期難波宮は内裏・朝堂院から宮城南門

に⮳る中ᚰ部とその東西の官衙からなる。その規ᶍは、東西、南北とࡶに650㹫ほどで、これࡲでに

ない大規ᶍなࡶのでࡗ࠶た。ࡲたᚑ᮶㣕㫽に築かれてࡁた宮殿とは␗なࡾ、၈長安城の宮殿設計をྲྀ

図21　難波宮出土⎰ࠝ 大阪市指定文化財ࠞ

   上ᕥ㸸㔜ᅪ文軒丸⎰・上ྑ㸸ⶈ⳹文軒丸⎰（大ṇ 2年出土）

 　　　　　 ୗ㸸㬛尾（昭和28年出土）

図20　⨨ሷ❶（ᕥ）と山根徳太郎（ྑ）　昭和41年（1966）᧜ᙳ

　　　　　　 （大阪歴史博物館2014）
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ධれ、内裏から南へᘏびる㍈ࡾ

⥺上にᕥྑᑐ⛠に宮殿を㓄⨨ࡋ、

建築に際ࡋてࡶ、၈のᑻに㏆い

基‽ᑻ（ 1 ᑻ㸻29.2੉前後）が᥇

用されている。

現ᅾの難波宮跡公園に఩⨨す

る宮殿中ᚰ部は、北から内裏と

朝堂院、宮城南門（「ᮒ㞛門」）が

中㍈⥺上を同一にࡋてᕥྑᑐ⛠

に㓄⨨されている。⸨原宮௨㝆

の殿舎㓄⨨にඹ㏻ࡋてみられる

内裏・朝堂院がศ㞳ࡋた形ែと

は␗なࡾ、୧者はᕥྑに᭤ᢡす

る」廊でᅖࡲれていて連⥆ࡋて

いる。内裏と朝堂院は内裏前殿

区画によࡗて᥋⥆され、区画内

部には、軒廊で⧅がれた内裏前

殿と後殿が㓄⨨される。内裏前

殿の南には᱆行 7 間の内裏南門

がࡾ࠶、その୧側には」廊でᅖ

ࡗれた東・西八角殿が୪び立ࡲ

ていた。八角殿がどのような用

㏵に౑用されたのか᫂☜でない

が、外ほ上宮殿の中ᚰ部をⲮཝ

化する┠的がࡗ࠶たと考えられ

ている。

内裏南門の南は朝堂院区画で

くは16棟ࡋࡶる。朝堂院は14࠶

に᚟元され、南に᱆行 5 間の朝

堂院南門が࠶る。前期難波宮の

朝堂院は、⸨原宮௨㝆に⥆く12

朝堂形ᘧと␗なること、 規ᶍ・

規格において第一堂と第二堂を

他とẚ࡭て特別なᢅいとࡋてい

ること、なかでࡶ第一堂をよࡾ

図23　東方官衙地区 （大阪市文化財協会2004）

図22　宮城南門�ᮒ㞛門）　（大阪市文化財協会2004）
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ඃ఩に఩⨨࡙けていること、඲体の㓄⨨計画よࡾ判᩿ࡋて第七堂の୧側にさらにࡶう一棟ࡘࡎ⨨かれ

ていたྍ⬟性が࠶ること、などがὀ┠される。朝堂院区画のさらに南100Pのとこࢁには宮城南門、い

ンは」廊ཬび一本柱塀で区画࢖る（図22）。「ᮒ㞛門」の東西にのびる宮殿の南㝈ࣛ࠶る「ᮒ㞛門」がࡺࢃ

され、内部には朝集殿とみられる建物跡が検出されている。「ᮒ㞛門」の南側では埋ἐ谷とその谷を埋

。ているࡗかࢃ立てたようすがࡵて谷を埋ࡗ前期難波宮の㐀成に伴、ࡾておࡗかࡘる整地ᒙがぢࡵ

ղ前期難波宮の東方官衙

難波宮跡公園の東側200㹫のとこࢁには、ṇ方఩に୪ࡪ建物群がぢࡘかࡗている（図23）。遺構は大

く西、中央、東のࡁ 3区画にศかれる。さらにそれࡒれが回廊ࡸ塀によࡗていくࡘかの小区画にศか

れる。西区は直行する塀および回廊（༢廊）によࡗていくࡘかの区画にศかれる。中央区は南半部に、

掘立柱塀によࡗて区画されたなかに、高ᗋᘧ倉庫と」数の側柱建物が㓄⨨されるという類ఝの区画が

、るが࠶ている。北半部は塀による小区画がࡗでいる。この୧区画の遺構はさらに南側にᗈがࢇ୪ࡘ2

ヲ⣽はࢃからない。これらは前期難波宮のᐇົをᢸᙜする「᭪司」と考えられ、東方官衙と࿧ࡤれてい

る。前期難波宮のẁ㝵で官衙が形成されていたことがࢃかࢃ、ࡾが国の古代国家形成を考えるうえで

㠀ᖖに㔜要な遺構といえる。

東区は五間門を伴う回廊で区画され、石敷をᕠらࡏた中に「ᴥ㛶風」の建物を備えた✵間が検出され

ている。この施設は༢なる官衙などではなく、

極ࡵて格ᘧの高い✵間と考えるࡁ࡭といえる。

東側にᗈがる内ᾏの═ᮃをᴦࡋみ、ᐗ会など

をおこなう施設で、史ᩱにみえる大津宮の「℈

⮹�はࡔࡲい�」のようなࡶのではないかという

説が࠶る。

このさらに東側には埋ἐ谷がࡾ࠶、↝ኻࡋ

た前期難波宮の壁土が大㔞にᢞᲠされていた。

壁土には白土を塗ࡗたࡶのࡾ࠶ࡶ、前期難波

宮の宮殿には白壁の建物がࡗ࠶たことが判᫂

。ているࡋ

ճ前期難波宮の内裏西方官衙

現ᅾの大阪歴史博物館・㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会

館の敷地でࡶ、整↛と୪ࡪ前期難波宮期の総

柱建物を主体とࡋた建物群が☜ㄆされている

（図24）。この内裏西方に࠶る建物群のうち᭱

、る総柱建物は࠶北にࡶ 3 棟の倉庫に連⥆ࡋ

たᒇ根をかけた୪び倉とみられ、ṇ倉院ṇ倉を

図24　内裏西方官衙　（大阪市文化財協会1992）

　（୪び倉の第 1倉は、その後の検ウによࡾ存ᅾࡋなかࡗたྍ

　 ⬟性が指᦬されている。）　
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᱆行方向にᣑ大ࡋたような特Ṧな構㐀のᐆ物庫と

考えられている。その南には、南北に୪ࡪ 6 棟௨

上の総柱建物と 1 棟の側柱建物を㓄⨨ࡋ、倉庫と

その管理棟と考えられている。この倉庫群は北側

と西側を一本柱塀で区画され、西側塀のさらに西

⣙24㹫の఩⨨にࡶ南北方向の塀が࠶る。ࡲた、西

北角には石組みの水利施設ࡶ☜ㄆされている（図

25）。

この内裏西方官衙は大規ᶍな倉庫が計画的に㓄

⨨されていることから、『日本書紀』ኳṊኳⓚᮒ㫽

元年（686）の火⅏記事にみる「大蔵省」に࠶たると

考えられている。ࡲたᣢ⤫ኳⓚ 6 年（694）に記載

の࠶る「難波大蔵」との関ಀࡶὀ┠される。

մ前期難波宮の宮域

前期難波宮の宮域（図19）のうち南㝈は「ᮒ㞛門」

およびこれの東西に連なる」廊、一本柱塀で࠶る。

西㝈にࡘいては、先に記ࡋた内裏西方倉庫群を区

画する塀のさらに西方⣙24㹫のとこࢁに఩⨨する南北塀がこれに࠶たるྍ⬟性が高い。よࡾ西側にࡶ

難波宮期の遺構が発ぢされている⟠所は࠶るが、その性格は᫂☜でない。この南北塀が宮域を区画す

るࡶのとすれࡤ、西㝈は難波宮中㍈⥺から西へ⣙307㹫の఩⨨に࠶たる。一方、東㝈は୙᫂☜で࠶る。

現ᅾのとこࢁ中㍈⥺よࡾ東へ⣙320㹫の఩⨨で東方官衙の遺構群が発ぢされているが、その南東に࠶

る谷は埋ࡵ立てられてはいなかࡗた。東㝈はこの谷のᡭ前、遺構群の東側࠶たࡾと考えられる。そう

すると中㍈⥺をᣳࢇで東㝈が長くなࡾ、東西方向にࡘいては㠀

ᑐ⛠でࡗ࠶たྍ⬟性࠶ࡶる。

北㝈ࡶ᫂☜ではないが、大阪府警察本部敷地の調査で発ぢさ

れた東西方向の柱列がこれに࠶たるྍ⬟性が高い。この北側に

は北西方向から谷➽がධࡾ㎸ࢇでいる。なお、谷のᗏからは 7

世紀中頃～後半の大㔞の土器と648年と推定される「戊申年」銘

の木簡などが出土ࡋている。前期難波宮の建設が孝徳期（645～

654年）で࠶ることを♧す文Ꮠ㈨ᩱとࡋてὀ┠されている。

յ後期難波宮の中ᯡ部

後期難波宮は、前期難波宮と中㍈⥺をほࡰ同ࡌくࡋて設計さ

れたዉⰋ᫬代の宮殿遺構で࠶る。『⥆日本紀』に神ட 3 年（726）
図26　後期殿舎のᒇ根を㣭ࡗた㔜ᅪ文軒⎰

（大阪市文化財協会ᥦ供）

図25　水利施設（大阪市文化財協会2000）
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に⪷Ṋኳⓚによࡗて㐀営が㛤ጞされたと記される「難波宮」と考えられている。後期難波宮は、大極殿

院ࡸ朝堂院などの宮殿中ᚰ部の建物を⎰ࡸ♏石を用いた大㝣ᘧの建築ᵝᘧで㣭る（図26）。内裏は東西

180㹫の区域を掘立柱の」廊でᅖみ、その中央南半部を区画ࡋその中に掘立柱形ᘧの内裏ṇ殿と前殿

を⨨いている。

その南側に఩⨨する大極殿院の中央ࡸࡸ北ᐤࡾに建ࡘ大極殿は基ቭの規ᶍࡸ㝵ẁの఩⨨から推定ࡋ

て、᱆行 9間、ᱱ間 4間に᚟元されている。ᒇ根は⎰ⵌで、จ⅊ᒾで外⿦された高さ 2㹫の基ቭ上に建ࡗ

ていたとされている（図27）。大極殿は軒廊によࡾ後殿と連⤖ࡋこれに回廊が直᥋ྲྀࡾ௜く形ែは、平

城宮の第 2次大極殿上ᒙ遺構と同ᵝのࡶのでࡾ࠶、相஫の関ಀがὀ┠される。

朝堂院は 8棟の朝堂を㓄⨨する構㐀で࠶る。第一堂から第三堂を南北棟とࡋ、その南側に⨨いた第

四堂を東西棟とする形ែは長ᒸ宮の朝堂と同ᵝでࡾ࠶、建物規ᶍࡶ等ࡋい。朝堂院の南側で発ぢされ

ている東西溝の఩⨨ࡸ⎰の出土から、この఩⨨に朝集殿院が᝿定される。 

大極殿院の西方には、南北⣙200㹫の⠊ᅖを掘立柱塀でᅖࡔࢇ区画が࠶る。三等ศする఩⨨に᱆行

5間の門が㛤いているが、五間門は᭱上⣭の格ᘧをࡘࡶ形ᘧで࠶ることから、この区画はかなࡾ㔜要

なព࿡をࡘࡶことが推 される。

ն後期難波宮の官衙

一方、大極殿院の東方では築地でᅖࡲれた 2 北側の区画は南北⣙。ࡪの区画施設が南北に୪ࡘ

120P、東西⣙85P、内部は石敷で、♏石建物の基ቭの一部がぢࡘかࡗている。その南はᖜ⣙20Pの宮

図27　後期大極殿跡発掘調査（大阪市文化財協会ᥦ供）
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内道路となࡗておࡾ、道路をᣳࢇで南側の区画となる。南側の区画は規ᶍ୙᫂で࠶るが、石敷と建物

の基ቭがぢࡘかࡗている。昭和28年（1953）に難波宮発掘調査のࡗࡁかけとなࡗた㬛尾はこの南側の区

画からの発ぢでࡗ࠶た。୧区画とࡶに石敷を伴う大規ᶍな殿舎がࡗ࠶たと考えられ、ここにࡶ格ᘧの

高い㔜要な施設が存ᅾࡋたと考えられる。その性格とࡋては、ኳ平16年（744）の難波遷都に伴う元ṇ

太上ኳⓚ宮、ኳ平຾ᐆ 8 年（756）の孝ㅬኳⓚの「東南新宮」、࠶るいは上⣭官衙で࠶るྍ⬟性などが指

᦬されている。

上町➽をはさࢇで南部ࢡࢵࣟࣈの西に఩⨨する国立病院ᶵ構大阪医療センターの敷地では、後期難

波宮の᫬期とみられる一本柱塀 2条、掘立柱建物 4棟などがぢࡘかࡗておࡾ、᭪司に相ᙜする施設と

みられている。

後期難波宮は、᱕Ṋኳⓚの᫬代に長ᒸ京遷都に伴い解体され、建築㈨ᮦは長ᒸ京へ㐠ࡤれた。᱕Ṋ

ኳⓚは、ᘏᬺ12年（793）3月 9日の太ᨻ官➢で「ᦤ津⫋」を改ࡵて「ᦤ津国」にすることをສࡋ、௨㝆、「難

波」がṇ史にⓏሙする回数が⃭ῶする。

4）中世～豊臣期

平安᫬代௨㝆、ᐊ町᫬代に⮳るࡲで難波宮周辺の調査ではࡤࡋࡤࡋ⪔స土ᒙが検出されることから、

ᙜ᫬は田⏿がᗈがる景ほとなࡗていたようで࠶る。一方で四ኳ⋤ᑎユࡸ高野山参ユ、⇃野ユなどᑎ社

参ᣏが┒ࢇになࡾ、ᾷ川を⯪でୗࡗた京の㈗᪘たちは、難波のΏ辺（❑津）よࡾ上㝣ࡋ、上町台地西側

のΏ辺⋤Ꮚ・坂ཱྀ⋤Ꮚを㏻㐣ࡋて、⇃野⾤道ἢいに四ኳ⋤ᑎࡸ高野山を┠指ࡋていࡗた。「⽥の⇃野ユ」

と⛠される㈰ࢃいをみࡏるようになる。中世社会は難波津（Ώ辺津）を中ᚰとする⤒済都市と四ኳ⋤ᑎ

を中ᚰとする᐀教都市へと変ㇺࡋていく。

そࡋて᫂ᛂ 5 年（1496）、「⹡⊋ノ࣑࢝ࢫ、家ノ一ࣔࣜࢼࣜ࢝ࣂ␊、ࢡࢼシ所（ᐇᝅ⪁Ꮚ『ᤞሻ記』）」

でࡗ࠶た上町台地北端部に、ⶈዴによる石山ᚚᆓの建設がጞࡲる。石山ᚚᆓ、すなࢃち大坂本㢪ᑎは

現ᅾの特別史跡大坂城跡の地ୗに࠶るとされ、そのヲ⣽はよくࢃかࡗていない。上町台地北部の発掘

調査では、本㢪ᑎ期の㹔Ꮠ溝など、㜵ᚚ性に

ᐩࡔࢇ区画施設が検出されおࡾ、周辺にᑎ内

町を発展さࡏていࡗたようすをうかがうこと

がでࡁる。

⧊田ಙ長との石山合ᡓを⤒て、本㢪ᑎはኳ

ṇ 8 年（1580）に紀ᕞ㮛ノ᳃へと⛣ࡾ、その

直後に大坂本㢪ᑎは↝ஸする。その後、ኳṇ

11年（1583）に豊臣⚽吉によࡗて、大坂城の

築城が㛤ጞする。難波宮跡周辺は៞長 3 年

（1598）に㐀成された三ノ丸および᝷構に఩

豊臣期のᇼ、ࡶでの発掘調査でࡲこれ、ࡋ⨨

ているࡗかࡘ塀、ᒇ敷跡、金⟩⎰などがぢࡸ
図28　難波宮跡出土の金⟩⎰（大阪市文化財協会1990）　
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（図28）。国産㝡器ࡸ㍺ධ㝡☢器類などが多㔞に出土ࡋておࡾ、大ྡᒇ敷が軒を連ࡡる一ᖏでࡗ࠶た。

5）㏆世（徳川期）

៞長20年（1615）の大坂ノ㝕で຾利ࡋた徳川ᖥ府は、松平ᛅ᫂を大坂城主とࡋ、元和ೢṊの᫬代を㏄

える。豊臣期大坂城のᇼは埋ࡵ立てられ、᝷構、三ノ丸は市⾤地へ解ᨺされる。᝷構跡地には東町ዊ

行所ࡸ大坂城代ᒇ敷が⨨かれ、徳川期を㏻ࡌて୚ຊࡸ同ᚰなどのṊ家ᒇ敷が୪ࢇでいた（図29）。大阪

歴史博物館・㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会館周辺は谷町➽にἢࡗた⾤区が形成され、「㜿部備中守ୗᒇ敷」、「松

平ᅉᖭ守ୗᒇ敷」などの歴代城代ᒇ敷が⨨かれた。難波宮跡公園ࡸ上町➽をはさࢇでその西に఩⨨す

る国立病院ᶵ構大阪医療センター周辺は、「㕥木三郎九郎」（大坂代官）、「八木ᗉර（⾨）」（ᚚ金ዊ行）

などのᶵ関が⨨かれていた。大阪医療センターの発掘調査では㣗⮃ලのセࢺࢵが多㔞に長期間にࢃ

たࡗてᗫᲠされた土ቼࡸ、↝ሷና⵹・㌟のセࢺࢵが多㔞に出土する土ቼが検出されている。一⯡の町

ᒇとは␗なࡾ、代官所・ዊ行所といࡗたᙜヱ地の性格を཯ᫎࡋているといえる。

図29　ᖥᮎ徳川期の難波宮跡一ᖏ　▮内昭氏స図文久 4年（1869）『上町東ኳ‶ᕴ辺図』　（大阪市文化財協会1984）
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6 ）㏆代

៞ᛂ 3 年（1867）の大ᨻዊ㑏、᫂治元年（1868）の㫽⩚అぢのᡓい、大坂城ⴠ城を⤒て᫂治᫬代を㏄

えると、上町台地北端部には学ᰯࡸ㌷㝲などの公的ᶵ関が⨨かれるようになる。大坂城周辺のᖥ府に

関するᒇ敷は᧔ཤされたࡾ、㌿用されたࡋࡾている。

学ᰯ・教育ᶵ関にࡘいては、៞ᛂ 4 年（1868）7 月、ᖥ府の洋学教育ᶵ関でࡗ࠶た㛤成所がỤᡞか

ら大阪へと⛣され、官営の理科学研究ᶵ関で࠶る舎ᐦ局（大阪府指定史跡）となࡾ、᫂治 2 年（1869）

に洋学ᰯが設けられる。同ࡌく᫂治 2年には上本町大⚟ᑎにࡗ࠶たᾉ⳹௬病院を⛣㌿さࡏ、現ᅾの大

阪医療センターのሙ所に、大阪府病院および医学ᰯが㛤設された。

㌷事（施設）関連では、᫂治 4年（1871）にはර部省官制改ṇのࡶと大阪㙠台が設立された。᫂治 7年

（1874）には、大ᡭ前から法円坂北部の内裏、朝堂院が所ᅾするሙ所に、㝣㌷歩ර第八連㝲のර営が⨨

かれた。中ᗞでࡗ࠶たᗈሙに、ᙜ᫬のᗞ木（高木）がṧࡗている。ࡲた西側の上町➽ἢいのሙ所に、第

八連㝲のྡを้ࡔࢇ石☃がṧされている。᫂治29年（1896）には歩ර第三十七連㝲が設立され、現ᅾ国

立病院ᶵ構大阪医療センターが所ᅾする敷地にර営が⨨かれていた。ࡲた現ᅾ大阪歴史博物館、㹌㹆

㹉大阪ᨺ㏦会館が建設されている敷地には野◙ර第四連㝲が、ࡲた歩ර第八連㝲の東側の敷地には⿕

᭹ᨭᘂが⨨かれた（図30）。

このように、難波宮がᗈがࡗていた一ᖏは、㌷用地とࡋて⤊ᡓࡲで利用された。周辺の調査では大

型のሽቸࡸ㜵✵ቸ、小㖠・㍍ᶵ関㖠、文書類ࡶ出土ࡋている。 ࡘン⇿ᙎ（✵くの୙発ᙎ）などがぢࢺ1

かることࡾ࠶ࡶその性格を཯ᫎࡋている。

Ṍර➨ඵ㐃㝲Ṍර➨ඵ㐃㝲Ṍර➨୕༑୐㐃㝲Ṍර➨୕༑୐㐃㝲

⿕᭹ᨭᘂ⿕᭹ᨭᘂ

（難波宮跡බᅬ）（難波宮跡බᅬ）（大阪་⒪࣮ࢱࣥࢭ）（大阪་⒪࣮ࢱࣥࢭ）

（大阪ᇛබᅬ）（大阪ᇛබᅬ）

（大阪Ṕ史
　　༤≀㤋）
（大阪Ṕ史
　　༤≀㤋）

ᖌᅋྖ௧部ᖌᅋྖ௧部

㔝◙ර➨ᅄ㐃㝲㔝◙ර➨ᅄ㐃㝲

図30　昭和 6年（1931�の『 5༓ศの 1大阪市図』（大阪府స〇に加➹）と記念☃

歩ර第三十七連㝲☃

歩ර第八連㝲☃
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� 　㞴Ἴᐑ㊧࣭኱㜰ᇛ㐃⥆୍య໬ᵓ᝿࡜኱㜰Ṕྐ༤≀㤋のᘓタ

大阪市は昭和60年（1985）に、難波宮

跡と北側に㞄᥋する大阪城公園を一体

的に整備ࡋ、古代から中世、㏆世へと

⥆く大阪の歴史をจ⦰ࡋた歴史公園と

する構᝿を公表ࡋた。これに基࡙ࡁ関

ಀ者間で調整がすすࡵられ、୧者の間

に఩⨨する㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局を西側㞄

᥋地に⛣㌿ࡏࢃ࠶、ࡋて同地に難波宮

の࣑ࣗࢺ࢖ࢧージアムで࠶るととࡶに

大阪の都市の歴史に↔Ⅼを࠶てた歴史

⣔の総合博物館で࠶る大阪歴史博物館

を建設することとࡋた。

博物館は平成13年�2001）11月に㛤

館ࡋた。 概要は௨ୗのとおࡾで࠶る。

館の建物は地上13㝵、地ୗ 3 㝵で、そ

のうち10㝵が難波宮を中ᚰとࡋた展♧

ᐊで࠶る。展♧ᐊには後期難波宮の大

極殿の内部✵間をᐇᑍ大で᚟元ࡋた。

展♧ᐊは地上50㹫の఩⨨にࡾ࠶、展♧

ᐊから║ୗに㞄᥋する史跡難波宮跡の

඲域をぢୗࢁすことがでࡁる。⫼景に

はἙ内平野とその向こうに生㥖山地か

ら二上山、ⴱ城・金๛連山をᮃむこと

がでࡁ、㣕㫽・ዉⰋ᫬代の歴史⯙台を

一ᮃのࡶとにぢΏすことがでࡁる。

建物の地ୗには、発掘調査でぢࡘかࡗ

た前期難波宮の倉庫群とそれを区画す

る塀の遺構が保存されておࡾ（図34）、

学ⱁ員の᱌内でぢ学することがでࡁる。

大阪歴史博物館は、展♧ᐊの展♧と地

ୗの保存遺構、さらに║ୗにᗈがる史

跡部ศの三者が一体となࡗた、このሙ

図31　大阪歴史博物館（ᡭ前は後期大極殿᚟元基ቭ）

図32　大阪歴史博物館10㝵展♧ᐊよࡾ史跡をᮃむ

図33　展♧ᐊ内に᚟元された後期大極殿内部✵間
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所でࡋかでࡁない館活ືを┠指ࡋたࡶの

で࠶る。

 

図34　地ୗに保存された難波宮遺構とそのぢ学ᐊ
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第 �章　ྐ㊧のᴫせ

�　ྐ㊧ᣦᐃࡿ⮳࡟⤒⦋

難波宮の所ᅾ地にࡘいては᫂☜な఩⨨はఏࡗࢃておらࡎ、Ụᡞ᫬代からㄽதがࡗ࠶た。高⇱でᒃ住

条件のⰋい小高い上町台地上にồࡵる説と、関連する地ྡのṧる長᯶、本ᗉ࠶たࡾの平野部にồࡵる

説でࡾ࠶、᫂治期௨㝆ࡶこの 。たࡁられてࡵのೃ補地を中ᚰに研究が進ࡘ2

᫂治になࡗて大阪城からその南の一ᖏは㌷の管㎄地となࡾ、ᡓ後に⮳るࡲで一⯡人の立ちධࡾは制

㝈されていたが、昭和28年（1953）にዉⰋ᫬代の㬛尾∦が発ぢされ、⩣年から発掘調査がはࡵࡌられた。

昭和32年（1957）からは、それࡲでにおこなࢃれた᩿∦的な調査⤖果をࡶとに、計画的に調査をおこな

うこととなࡗた。その⤖果、東西600ᑻにࢃたる掘立柱形ᘧの」廊が発ぢされ、このᑍ法が平城宮の

内裏の東西ᖜと同ࡌでࡗ࠶たことから宮殿跡で࠶ることが推 された。昭和36年（1961）、宮殿の中ᚰ

的建物で࠶る大極殿の跡がぢࡘかࡾ、難波宮跡で࠶ることが᫂らかになࡗた。引ࡁ⥆ࡁおこなࢃれた

㞴Ἴᐑ㊧㞴Ἴᐑ㊧

኱㜰ᇛ኱㜰ᇛ

኱㜰Ṕྐ༤≀㤋኱㜰Ṕྐ༤≀㤋

㹍㹀㹎㹍㹀㹎

図35　難波宮跡の周辺（2001年᧜ᙳ）
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内裏回廊の調査では、火⅏をཷけた跡の࠶るࡶう た。前ࡗることが᫂らかとな࠶別の宮殿遺構がࡘ1

期難波宮跡の発ぢで࠶る。

こうࡋた発ぢが⥆いた昭和37年（1962）8 月、この地に国の第二合同庁舎の建設計画が᫂らかとな

ᗈ⠊な保存㐠ືが展㛤された。その⤖果、昭和38年（1963）3ࡔࢇ㎸ࡁ研究者、学生、市Ẹ等をᕳ、ࡾ 月、

計画は変᭦となࡾ、合同庁舎は大阪市がᥦ供ࡋた代᭰地に建設されることとなࡗた。⥆いて同敷地は

国の史跡の指定をཷけ（昭和39年（1964）5 月、第 1次指定）、難波宮の遺跡は保存されることとなࡗた。

� 　㏣ຍᣦᐃの≧ἣ

昭和36年（1961）から⩣年にかけては大極殿、内裏、朝堂院といࡗた中ᯡ部の調査が⥅⥆ࡋておこな

いては内裏内郭が区画され、その中にṇ殿と前殿が㓄⨨され、その形ែがࡘ後期内裏にࡎࡲ。れたࢃ

平城宮の東区内裏とほࡰ同規ᶍのࡶので࠶ることがࢃかࡗた。前期難波宮にࡘいては内裏前殿と後殿

が軒ᗷでࡘながࡾ、間を塀で区画するなど、他の宮殿にぢられない構㐀で࠶ることࡶ判᫂ࡋた。ࡲた

南側にᕧ大な朝堂院がᗈがることࡶ᫂らかになࡗた。

昭和47年（1972）௨㝆は、調査は中ᚰ部ࡔけでなく、その周辺部、特に朝堂院地区ࡶおこなうことと

なࡗた。さらに、昭和50年（1975）௨㝆は、文化財保護法の改ṇをཷけてᗈく難波京඲体を調査でࡁる

ようになࡾ、古代の難波地域にࡘいての㈨ᩱが㣕㌍的にቑ加ࡋた。

この᫬期、大阪の中ᚰ部を東西にはࡋるᖿ⥺道路とࡋて、中央大㏻と阪神高速道路の建設が難波宮

の中ᚰ部を㏻る఩⨨に計画された。発掘調査で前期難波宮の内裏前殿の඲体ീが᫂らかとなࡾ、その

他多くの関連遺構が発ぢされた。高速道路は高ᯫで計画されていたが、橋⬮の基♏工事によࡾこの部

ศの遺構がቯれるのを㜵ࡄことと、内裏・大極殿・朝堂院のどぬ的な一体ឤを保ࡘという඲体景ほの

保存というほⅬの཮方の理⏤によࡾ、道路は地上を㏻ࡋて遺構の◚ቯを㑊けることとࡋた。

昭和51年（1976）3 月に、第 2次指定とࡋて、朝堂院と内裏を中ᚰとࡋた72�500੍వࡾが追加指定さ

れた。

その後ࡶ追加指定がࡾ࠶、現ᅾࡲでに計 7 次にࢃたる指定がおこなࢃれ、史跡の㠃積は合計で

145�060.71੍ となࡗている。主ࡗࡔた調査と、史跡指定の⤒㐣を表に♧す。

年 ᩘ ୺せ࡞発᥀ㄪᰝࡢෆᐜ 史跡ᣦᐃ 

大ṇ 2年（1913） ᪧ㝣㌷⿕᭹ᨭᘂࡢᕤ事⌧ሙ࡛㌺୸⎰ࡀ᥇集ࡉ

 ࠋࡿࢀ

 

᫛࿴ 28年（1953） 法円坂ఫᏯᘓタ⌧ሙ࡛㬛ᑿ∦ࡀ᥇集ࠋࡿࢀࡉ  

ྠ 29年（1954） 難波宮跡➨㸯ḟㄪᰝ㛤ጞࠋ  

ྠ 32年（1957） ᚋᮇෆ⿬ᮾᅇᗯ᳨ฟ（6・7ḟㄪᰝ）ࠋ  

ྠ 33年（1958） ๓ᮇෆ⿬ᮾᅇᗯ᳨ฟ（8ḟㄪᰝ）ࠋ  

ྠ 36年（1961） ᚋᮇ大ᴟẊ・ᚋẊ᳨ฟࠋᚋᮇෆ⿬すእ㒌⠏ᆅ᳨

ฟ（13・14ḟㄪᰝ）ࠋ 

 

ྠ 37 㹼 43 年

（1962㹼68）  

ෆ⿬中ᚰ部ࡢㄪᰝ㸸๓ᮇෆ⿬๓Ẋ（18・31ḟㄪ

ᰝ）・ᚋẊ・㌺ᗯ（17・21ḟ）ࠊᚋᮇ大ᏳẊ・๓

Ẋ・ෆ⿬北ᅇᗯ（16・17・18・21ḟㄪᰝ） 

 

ྠ 39年（1964）  ➨ 1ḟᣦᐃ  ᚋᮇ大ᴟẊ㝔ᆅᇦ➼ 

ྠ 41年（1966） ᪧ大ᡭ๓ᩚ⫥Ꮫ㝔ㄪᰝ（๓ᮇᮅᇽ㝔ࡢㄪᰝ）  

ྠ 43年（1968） ᪧ大阪市❧中ኸ㟷年࣮ࢱࣥࢭㄪᰝ（ᮾ᪉ᐁ⾦遺

ᵓࡢㄪᰝ） 

 

ྠ 45年（1970） ᚋᮇ難波宮大ᴟẊ跡ࡢ඲㠃ㄪᰝࠋ  

ྠ 47年（1972） ๓ᮇすඵゅẊ㝔ࠊ๓ᮇᮅᇽ㝔༡㛛ࡢㄪᰝࠋ  

ྠ 51年（1976）  ➨ 2ḟᣦᐃ  ᮅᇽ㝔ࠊෆ⿬ᆅᇦ 

ྠ 59 ・ 60 年

（1984・85） 

ᚋᮇ難波宮஬㛫㛛ࡢㄪᰝࠋ  

ྠ 61年（1986） ᚋᮇ難波宮ᮅᇽ㝔ࡀ㸶ᇽᙧᘧุ࡜᫂ࠋ ➨ 3ḟᣦᐃ  ᚋᮇᮅᇽ㝔ᮾ➨ 3ᇽᆅᇦ 

 

ྠ 62年（1987） ๓ᮇ難波宮ෆ⿬す᪉ᐁ⾦ྂࠊቡ᫬௦大つᶍ಴ᗜ

⩌（法円坂遺跡）ࡢㄪᰝࠋ 

 

ᖹ ᡂ 5 ・ 6 年

（1993・94 ） 

๓ᮇ難波宮ࠕᮒ㞛㛛 （ࠖ宮ᇛ༡㛛）・すᮅ集Ẋ・

ᮅᇽ㝔ࡢㄪᰝࠋ 

 

ྠ 9年（1997） ෆ⿬す᪉ᐁ⾦すഃࡢ㇂࡛▼⤌Ỉ฼᪋タࢆㄪᰝࠋ  

ྠ 11年（1999） ෆ⿬北す部ࠕࡽ࠿㇂ࡢᠾ⏦年（すᬺ 648年）ࠖ ᮌ

⡆ࡀฟᅵࠋ 

 

ྠ 12年（1900） ᚋᮇ難波宮ᮅᇽ㝔༡㛛ࡢㄪᰝࠋ  

ྠ 13年（2001）  ➨ 4ḟᣦᐃ  法円坂遺跡㏣ຍᣦᐃ 

 ࠋࡿࡵᨵ࡟難波宮跡附法円坂遺跡ࢆ⛠ྡ

ྠ 17年（2005）  ➨ 5ḟᣦᐃ  ᮅᇽ㝔ᮾᆅᇦࠊෆ⿬ᆅᇦ

㏣ຍᣦᐃ 

ྠ 17 ・ 18 年

（2005 06） 

ᮾ᪉ᐁ⾦ᆅᇦ࡛๓ᮇ難波宮ࡢᴥ㛶㢼ᘓ≀࡜▼

ᩜ区画ࡢㄪᰝࠋ 

 

ྠ 18年（2006） ᮅᇽ㝔༡す部ࡢ࡛ྂ᭱㇂ࡢ୓ⴥ௬ྡ文ᮌ⡆ࡀ

ฟᅵࠋ 

 

ྠ 19年（2007）  ➨ 6ḟᣦᐃ  ᮾ᪉ᐁ⾦ᆅᇦ（ᮾ北部）

㏣ຍᣦᐃ 

ྠ 22年（2010） ෆ⿬ᮾ᪉ࡢ㇂࡛๓ᮇ難波宮ᮇࡢⓑᅵୖሬࡾቨ

ᅵࡀฟᅵࠋ 

 

ྠ 25年（2013）  ➨ 7ḟᣦᐃ  ᮾ᪉ᐁ⾦ᆅᇦ（༡༙部）

㏣ຍᣦᐃ 

 

・
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年 ᩘ ୺せ࡞発᥀ㄪᰝࡢෆᐜ 史跡ᣦᐃ 

大ṇ 2年（1913） ᪧ㝣㌷⿕᭹ᨭᘂࡢᕤ事⌧ሙ࡛㌺୸⎰ࡀ᥇集ࡉ

 ࠋࡿࢀ

 

᫛࿴ 28年（1953） 法円坂ఫᏯᘓタ⌧ሙ࡛㬛ᑿ∦ࡀ᥇集ࠋࡿࢀࡉ  

ྠ 29年（1954） 難波宮跡➨㸯ḟㄪᰝ㛤ጞࠋ  

ྠ 32年（1957） ᚋᮇෆ⿬ᮾᅇᗯ᳨ฟ（6・7ḟㄪᰝ）ࠋ  

ྠ 33年（1958） ๓ᮇෆ⿬ᮾᅇᗯ᳨ฟ（8ḟㄪᰝ）ࠋ  

ྠ 36年（1961） ᚋᮇ大ᴟẊ・ᚋẊ᳨ฟࠋᚋᮇෆ⿬すእ㒌⠏ᆅ᳨

ฟ（13・14ḟㄪᰝ）ࠋ 

 

ྠ 37 㹼 43 年

（1962㹼68）  

ෆ⿬中ᚰ部ࡢㄪᰝ㸸๓ᮇෆ⿬๓Ẋ（18・31ḟㄪ

ᰝ）・ᚋẊ・㌺ᗯ（17・21ḟ）ࠊᚋᮇ大ᏳẊ・๓

Ẋ・ෆ⿬北ᅇᗯ（16・17・18・21ḟㄪᰝ） 

 

ྠ 39年（1964）  ➨ 1ḟᣦᐃ  ᚋᮇ大ᴟẊ㝔ᆅᇦ➼ 

ྠ 41年（1966） ᪧ大ᡭ๓ᩚ⫥Ꮫ㝔ㄪᰝ（๓ᮇᮅᇽ㝔ࡢㄪᰝ）  

ྠ 43年（1968） ᪧ大阪市❧中ኸ㟷年࣮ࢱࣥࢭㄪᰝ（ᮾ᪉ᐁ⾦遺

ᵓࡢㄪᰝ） 

 

ྠ 45年（1970） ᚋᮇ難波宮大ᴟẊ跡ࡢ඲㠃ㄪᰝࠋ  

ྠ 47年（1972） ๓ᮇすඵゅẊ㝔ࠊ๓ᮇᮅᇽ㝔༡㛛ࡢㄪᰝࠋ  

ྠ 51年（1976）  ➨ 2ḟᣦᐃ  ᮅᇽ㝔ࠊෆ⿬ᆅᇦ 

ྠ 59 ・ 60 年

（1984・85） 

ᚋᮇ難波宮஬㛫㛛ࡢㄪᰝࠋ  

ྠ 61年（1986） ᚋᮇ難波宮ᮅᇽ㝔ࡀ㸶ᇽᙧᘧุ࡜᫂ࠋ ➨ 3ḟᣦᐃ  ᚋᮇᮅᇽ㝔ᮾ➨ 3ᇽᆅᇦ 

 

ྠ 62年（1987） ๓ᮇ難波宮ෆ⿬す᪉ᐁ⾦ྂࠊቡ᫬௦大つᶍ಴ᗜ

⩌（法円坂遺跡）ࡢㄪᰝࠋ 

 

ᖹ ᡂ 5 ・ 6 年

（1993・94 ） 

๓ᮇ難波宮ࠕᮒ㞛㛛 （ࠖ宮ᇛ༡㛛）・すᮅ集Ẋ・

ᮅᇽ㝔ࡢㄪᰝࠋ 

 

ྠ 9年（1997） ෆ⿬す᪉ᐁ⾦すഃࡢ㇂࡛▼⤌Ỉ฼᪋タࢆㄪᰝࠋ  

ྠ 11年（1999） ෆ⿬北す部ࠕࡽ࠿㇂ࡢᠾ⏦年（すᬺ 648年）ࠖ ᮌ

⡆ࡀฟᅵࠋ 

 

ྠ 12年（1900） ᚋᮇ難波宮ᮅᇽ㝔༡㛛ࡢㄪᰝࠋ  

ྠ 13年（2001）  ➨ 4ḟᣦᐃ  法円坂遺跡㏣ຍᣦᐃ 

 ࠋࡿࡵᨵ࡟難波宮跡附法円坂遺跡ࢆ⛠ྡ

ྠ 17年（2005）  ➨ 5ḟᣦᐃ  ᮅᇽ㝔ᮾᆅᇦࠊෆ⿬ᆅᇦ

㏣ຍᣦᐃ 

ྠ 17 ・ 18 年

（2005 06） 

ᮾ᪉ᐁ⾦ᆅᇦ࡛๓ᮇ難波宮ࡢᴥ㛶㢼ᘓ≀࡜▼

ᩜ区画ࡢㄪᰝࠋ 

 

ྠ 18年（2006） ᮅᇽ㝔༡す部ࡢ࡛ྂ᭱㇂ࡢ୓ⴥ௬ྡ文ᮌ⡆ࡀ

ฟᅵࠋ 

 

ྠ 19年（2007）  ➨ 6ḟᣦᐃ  ᮾ᪉ᐁ⾦ᆅᇦ（ᮾ北部）

㏣ຍᣦᐃ 

ྠ 22年（2010） ෆ⿬ᮾ᪉ࡢ㇂࡛๓ᮇ難波宮ᮇࡢⓑᅵୖሬࡾቨ

ᅵࡀฟᅵࠋ 

 

ྠ 25年（2013）  ➨ 7ḟᣦᐃ  ᮾ᪉ᐁ⾦ᆅᇦ（༡༙部）

㏣ຍᣦᐃ 

 

・
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� ㄝ᫂ࡧࡼ࠾⏤⌮ᣦᐃࠕ　 のࠖෆᐜ

史跡の本㉁的౯್の構成要⣲を検ウするたࡵに、史跡指定された᫬の「指定理⏤および説᫂」を掲

る。第ࡵとࡲ指定の要件を、ࡋ♧ 3次௨㝆の指定の説᫂は文化庁監修の『月刊文化財』に掲載された

「新指定の文化財―記念物―」にᣐる。

第 �ḟᣦᐃ　（官報告♧　昭和39年 5月 2日௜け、文化財保護委員会告♧第18号）

大阪市⾤の東辺、南北に長く連る上町台地は、᪩くから㛤発されていたとこࢁでࡗ࠶て、古史に

。うࢁ࠶でࡁ࡭ぢえる難波の地は、ここにồむࡤࡋࡤࡋ

⥆日本紀⪷Ṋኳⓚኳ平十六年二月の条に「௒௨難波宮定Ⅽⓚ都」とぢえ、難波宮は㤳都となࡗたが、

⩣十七年五月には都は平城に⛣されている。

このᨾ地は᫂らかでなかࡗたが、᭱㏆上町台地の北端部、大坂城外ᇼの南方⛬㏆いとこࢁにおい

て、ዉⰋ᫬代の朝堂院の大極殿・小安殿、内裏の大安殿の跡等が検出された。

大極殿は、南北⣙二一࣓ーࢺル、東西推定⣙四二࣓ーࢺルの基ቭを᭷ࡋ、その南㠃と北㠃にはそ

れࡒれ三ࢣ所ࡘࡎの㝵ẁがࡗ࠶たとㄆࡵられる。この北に㏆く南北⣙一二࣓ーࢺル、東西⣙三三࣓ー

55

22

22

55

55

77

77 66

33

44

11

11

第 2次指定ศ（昭和 51 年 3 月 31 日指定）72�530.80 ੍

第 1次指定ศ（昭和 39 年 5 月 2 日指定）17�511.19 ੍

第 3次指定ศ（昭和 61 年 8 月 4 日指定）1�566.71 ੍

第 4次指定ศ（平成 13 年 1 月 29 日指定）11�017.07 ੍

第 5次指定ศ（平成 17 年 3 月 2 日指定）23�538.08 ੍

第 7次指定ศ（平成 25 年 3 月 27 日指定）15�000.07 ੍

第 6次指定ศ（平成 19 年 7 月 26 日指定）3�896.79 ੍

㞴Ἴᐑ㊧බᅬ㞴Ἴᐑ㊧බᅬ

኱ᴟẊ኱ᴟẊ

኱㜰ᕷఫᏯ౪⤥
බ♫㊧ᆅ
኱㜰ᕷఫᏯ౪⤥
බ♫㊧ᆅ

177 す᪥
本ࣝࣅ
177 す᪥
本ࣝࣅ㞴Ἴᐑ㊧බᅬ㞴Ἴᐑ㊧බᅬ

୰ኸ኱㏻୰ኸ኱㏻

኱㜰Ṕྐ
༤≀㤋
኱㜰Ṕྐ
༤≀㤋

㹌㹆㹉㹌㹆㹉

ἲ෇ᆏࢶ࢖ࣁࣕࢩ࣮ࢥἲ෇ᆏࢶ࢖ࣁࣕࢩ࣮ࢥ

኱㜰་⒪࣮ࢱࣥࢭ኱㜰་⒪࣮ࢱࣥࢭ

図36　史跡難波宮跡指定᫬期別⠊ᅖ
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。られるࡵ小安殿の跡とㄆ、ࡾ࠶ルの基ቭがࢺ

大極殿の南方はᗈሙをなࡋ、かࡘ小安殿の東㠃には、ᘔ廊の遺構が遺存ࡋ、ᙼṈ合ࡏࢃ考えて大極

殿を中ᚰとࡋてᘔ廊が⧑ࡗていたと察ࡏられ、ᗈሙの西南隅に東西にᘏびる㞵ⴠ溝が発ぢされている。

すなࢃちこの地域は、朝堂院の大極殿地区でࡾ࠶、この南方に朝堂等が建てられていたので࠶る。

この大極殿地区の北方には、北㠃はヲかではないが南・東および西の三方に掘立柱のᘔ廊を⧑らす

内裏がࡾ࠶、その中央部に掘立柱の跡によࡗて᱆行（東西）九間、ᱱ行（南北）四間とㄆࡵられている建

物、すなࢃち大安殿の跡が࠶る。ࡲた西ᘔ廊の外側には周垣の一部と推定される南北にᘏびる築地の

跡が࠶る。

ここにὀពすࡁ࡭は、上記の遺跡とᡈいは」合ࡋ、ᡈいは独立ࡋ、ࡋかࡶ大極殿・大安殿等と中㍈

⥺を等ࡋくする建物遺構（掘立柱✰・石敷等）が検出されていることでࡗ࠶て、その≧ἣによࡾ、⪷Ṋ

ኳⓚ௨前のࡶのとㄆࡵられ、ࡋかࡶその特Ṧかࡘ㞝大な規ᶍ・㓄列からぢて、これࡶ宮殿の遺跡と察

。られるࡏ

元᮶難波の地には、難波長᯶豊☆宮௨後ࡶ、㝙都のዴࡶࡁのとࡋて、難波宮が存⥆ࡋたとㄆࡵられ、

ᦤ津⫋のྡࡶこれに⏤᮶する。その間⪷Ṋኳⓚのᚚ代にはⓚ都とࡶなࡗたので࠶るが、ᘏᬺ十二年三

月「難波大宮」はᗫされ、ᦤ津⫋ࡶᦤ津国と改ࡵられている。この特␗なព⩏を᭷する難波宮にࡘいて、

調査が行なࢃれ、調査は⥅⥆中で඲ㇺをࡘくࡋているとはいえないが、⪷Ṋኳⓚの難波宮の主要部が

᫂らかにされ、学術上極ࡵてព⩏࠶ることとㄆࡵられる。

現ᅾ地は、市⾤、特に建設㏵上に࠶る官庁⾤中にࡾ࠶、遺跡の‭⁛を㜵ࡄことは急ົで࠶るが、཯

㠃大阪市におけるこの地域の現代的性格を考៖ࡋ、┠ୗのとこࢁ、保存のᑐ㇟とࡋて⪷Ṋኳⓚ難波宮

の大極殿地区と内裏中大安殿跡を指定ࡋようとするࡶので࠶る。

保存の要件

一、 基ቭ・柱✰・石敷その他遺構をࡁᦆࡋないこと。

二、 遺物を᥇集ࡋないこと。

三、 その他みࡾࡔに現≧を変᭦ࡋないこと。

第 �ḟᣦᐃ　（官報告♧　昭和51年 3月31日௜け、文部省告♧第38号）

現ᅾ、難波宮跡は、大安殿跡、大極殿跡を中ᚰとࡋて内裏跡ཬび朝堂院跡が指定されているが、そ

の後の発掘調査によࡾ、ኳṊ朝難波宮とᛮࢃれる前期内裏前後殿をึࡵኳṊ・⪷Ṋ୧朝を含む前後୧

᫬期の朝堂院建物、ᘔ廊、築地とᛮࢃれるྛ✀の地ୗ遺構が検出され、宮域の中ᯡ部はほࡰ඲域を推

定でࡁるẁ㝵となࡗた。ࡲた、᭱㏆の発掘調査によれࡤ、前期朝堂院等の遺構が判᫂ࡋ、ኳṊ朝ᮒ㫽

元年（686年）↝ኻ௨前の建物の規ᶍにࡘいて࠶ࡶる⛬度の考察がྍ⬟となࡗた。

これらを含む地域を追加指定ࡋ、保存を図るࡶので࠶る。

第 �ḟᣦᐃ　（官報告♧　昭和61年 8月 4日௜け、文部省告♧第116号）
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㞴Ἴᐑ㊧

　　大阪府大阪市東区法円坂町

難波宮跡は、ᡃが国古代における㤳都࠶るいは㝙都とࡋて歴史上㔜要なព⩏をࡶࡘࡶのでࡾ࠶、大

極殿を中ᚰとࡋて朝堂院と内裏の一部が史跡に指定されている。௒回追加指定ࡋようとするのは、指

定地の東南に㞄᥋ࡋた地で࠶る。この地は、後期難波宮の朝堂院東第三堂にかかると推定されるとこ

る。（文化庁文化財保護部1986）࠶のでࡶうとするࢁてその保存を図ࡋ追加指定、ࡾ࠶でࢁ

第 �ḟᣦᐃ　（官報告♧　平成13年 1月29日௜け、文部科学省告♧第13号）

（新ྡ⛠）㞴Ἴᐑ㊧㝃ἲ෇ᆏ㑇㊧

（旧ྡ⛠）㞴Ἴᐑ㊧

　　大阪府大阪市中央区大ᡭ前四୎┠

難波宮跡は、大阪府の上町台地北辺に఩⨨する古代の宮都で࠶る。遺跡は前期と後期にศけられ、

前期は㣕㫽᫬代の孝徳朝からኳṊ朝、後期はዉⰋ᫬代の⪷Ṋ朝のࡶのと考えられている。昭和三十九

年に指定され、その後追加指定が図られてࡁた。この地には難波宮跡に先行する法円坂遺跡と⛠され

ている古ቡ᫬代の遺跡の存ᅾࡶ▱られていた。難波宮跡の北西の一角において、昭和六十二年から平

成元年に、大阪市博物館などの建設に伴ࡗて、財ᅋ法人大阪市文化財協会が発掘調査をᐇ施ࡋたとこ

、ࡵて大規ᶍな倉庫群が発ぢされたたࡵࢃࡁるࡰ難波宮跡の遺構のほかに、古ቡ᫬代中期にさかの、ࢁ

この部ศの保存を図ることとなࡗた。

古ቡ᫬代の倉庫群は総数一六棟の総柱建物からなࡾ、その構㐀はいࡎれࡶ高ᗋᘧと考えられる。こ

れらの建物は同ࡌ構㐀と規ᶍでࡾ࠶、西側の一ࠐ棟と東側の六棟の二ࡘの群にศけられる。建物の㓄

⨨はࡵࢃࡁて規๎的で、୧群とࡶ東西方向に⣙四࣓ーࢺルの間㝸をࡗࡶて୪ࡪ建物列が、南北二列に

㓄⨨される。୧群の建物列北辺は、ほࡰ一直⥺上に఩⨨するࡶののᚤጁなࡎれがࡾ࠶、南北二列の建

物列の間㝸は東群の建物がよࡾ▷い。一棟の建物は᱆行五間（⣙一࣓ࠐーࢺル）、ᱱ行五間（⣙九࣓ー

棟、ࡾる。柱✰の㓄⨨は㏻ᖖの総柱建築とは␗な࠶ルでࢺル）で、平㠃積は九一から九六平方࣓ーࢺ

ᣢち柱と考えられる二本の柱と、ᗋ᮰に᥋する四本の柱をࡘࡶ。建物に直᥋伴う遺物は少ないが五世

紀こࢁのࡶのがࡾ࠶、㔜」する五世紀ᮎから六世紀ึ㢌の❿✰住ᒃに先行することから、倉庫群の᫬

期はほࡰ五世紀と考えられる。

法円坂遺跡の倉庫群は古ቡ᫬代中期のࡶのとࡋては✺出ࡋた規ᶍをࡶち、ࡵࢃࡁて計画的に㓄⨨さ

れていることから、ᙜ᫬の大和ᨻᶒとの関ಀが᝿定される。『日本書紀』にみえる「難波のᇼỤ」ࡸ「難

波津」は大和ᨻᶒと関ಀが῝く、上町台地周辺にẚ定されておࡾ、本遺跡の大規ᶍな倉庫群との関連

難波宮跡に先行する大和ᨻᶒに、ࡾ࠶考えられる。古ቡ᫬代中期のᨻ治・社会を考える上で㔜要でࡶ

かかࢃる施設とࡋて、追加指定ྡࡋ⛠変᭦を図るࡶので࠶る。（文化庁文化財部監修2001）

この᫬、ྡ⛠を難波宮跡㝃法円坂遺跡に変᭦する。

第 �ḟᣦᐃ　（官報告♧　平成17年3月2日௜け、文部科学省告♧第28号）
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㞴Ἴᐑ㊧㝃ἲ෇ᆏ㑇㊧

　　大阪府大阪市

難波宮跡は、大阪市上町台地北端、ᾷ川・大和川水⣔と大阪‴を⤖ࡪ地Ⅼに఩⨨する、七世紀か

ら八世紀ᮎࡲで⥅⥆ࡋた宮跡で࠶る。大化改新᫬に孝徳ኳⓚの難波長᯶豊☆宮が⨨かれたのをはࡌ

が国古代ࢃ、てࡋるいは㝙都（๪都）と࠶、てࡋれ、㤳都とࡲኳṊኳⓚ、⪷Ṋኳⓚの難波宮が営、ࡵ

のᨻ治、文化の中ᚰとࡋて栄えたが、᱕Ṋኳⓚのᘏᬺ三年（七八四）、長ᒸ遷都に伴い難波宮の建物

は長ᒸ宮に⛣築されて⤊↉を㏄えた。

これࡲでの発掘調査によࡗて、前後二᫬期の宮殿遺構の存ᅾが判᫂ࡋておࡾ、上ᒙは⪷Ṋኳⓚに

よࡗて㐀営された後期難波宮で、内裏、大極殿、朝堂院が南北に⨨かれ、朝堂院に八ࡘの朝堂が୪

その北端に東西に八、ࡾ࠶でいた。ୗᒙは、一六堂の朝堂からなるᗈ大な朝ᗞを᭷する朝堂院がࢇ

角形のᴥ㛶≧建物等の遺構がぢࡘかࡗておࡾ、これにࡘいては孝徳ኳⓚの難波長᯶豊☆宮にᙜてる

ぢ解が᭷ຊとなࡗている。

௒回、᪤指定地の東側にᙜたる前期難波宮跡朝堂院の東回廊部ศおよび内裏回廊等の部ศにࡘい

て追加指定を行い、保護の୓඲を期そうとするࡶので࠶る。（（文化庁文化財部監修2005）

第 �ḟᣦᐃ　（官報告♧　平成19年㸵月26日௜け、文部科学省告♧第109号）

㞴Ἴᐑ㊧㝃ἲ෇ᆏ㑇㊧

　　大阪府大阪市

難波宮跡は、大阪市中ᚰ部の上町台地に所ᅾする古代の宮殿跡で࠶る。大化元年（六四五）十二月、

孝徳ኳⓚが㣕㫽から遷都ࡋて㐀営をጞࡵ、白㞡三年（六五二）に᏶成ࡋて難波長᯶豊☆宮と࿨ྡされ、

その間、大化改新の⯙台となࡗた。孝徳ኳⓚのṚἐによる㣕㫽㑏都後ࡶ難波宮は存⥆ࡋ、ኳṊኳⓚ

による㐀営が行ࢃれ、ኳṊኳⓚ十二年（六八三）には」都制のペによࡗて難波宮は๪都となるࡶ、ᮒ

㫽元年（六八六）に↝ኻࡋた。ዉⰋ᫬代にධࡾ⪷Ṋኳⓚの神ட三年（七二六）に㐀営がጞࡵられて整備

され、ኳ平十六年（七四四）には一᫬ⓚ都となࡗた。ᘏᬺ三年（七八四）の長ᒸ京遷都に伴い主要な建

物が長ᒸ宮に⛣築され、ᗫ都となࡗた。これࡲでの発掘調査の⤖果、大化改新᫬の前期難波宮と八

世紀前半の⪷Ṋኳⓚが㐀営ࡋた後期難波宮の二᫬期の遺構が㔜なࡗてぢࡘかࡗている。昭和三十九

年の指定௨後、௒日ࡲでに内裏、大極殿、朝堂院等の宮の中ᯡ部および難波宮跡に先行する古ቡ᫬

代の倉庫群が順次指定されている。ࡲた、大極殿院の東方一ᖏには難波宮の官衙群がᗈがࡗている

ことが、昭和四十三・五十五・五十七年の発掘調査によࡗて☜ㄆされている。

平成十七・十八年度に宮跡東方官衙域において国立医⸆ရ㣗ရ⾨生研究所⛣㌿に伴う発掘調査を

ᐇ施ࡋた⤖果、調査区西側においてそれࡒれᰙ列でᅖࡲれた南北方向三間௨上の掘立柱建物および

総柱建物ྛ一棟を、同東側では༢廊で四周をᅖࡲれた東西二間、南北五間の掘立柱建物一棟等の前

期難波宮期の遺構を検出ࡋた。南㠃回廊中央に五間門が㛤く。༢廊の内側が小石敷ࡁとなࡗている

Ⅼは、難波宮の中でࡶ特Ṧな施設で࠶ることをうかがࡏࢃ、㤫ᐗ施設ࡋࡶくは⚍♭施設とࡶ考えら

れる。よࡗて௒回新たに☜ㄆされた東方官衙の一部を追加指定ࡋ保護の୓඲を図ࢁうとするࡶので
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る。（文化庁文化財部監修2007）࠶

第 �ḟᣦᐃ （官報告♧　平成25年3月27日௜け、文部科学省告♧第46号）

㞴Ἴᐑ㊧㝃ἲ෇ᆏ㑇㊧

　　大阪府大阪市

難波宮跡は、大阪市中ᚰ部の上町台地に所ᅾする古代の宮跡で࠶る。大化元年（六四五）十二月、

孝徳ኳⓚが㣕㫽から遷都ࡋて㐀営をጞࡵ、白㞡三年（六五二）に᏶成ࡋて難波長᯶豊☆宮と࿨ྡされ、

その間、大化改新の⯙台となࡗた。孝徳ኳⓚのṚἐによる㣕㫽㑏都後ࡶ難波宮は存⥆ࡋ、ኳṊኳⓚ

十二年（六八三）には」都制のペによࡗて難波宮は๪都となるࡶ、ᮒ㫽元年（六八六）↝ኻࡋた。ዉⰋ

᫬代にධࡾ⪷Ṋኳⓚの神ட三年（七二六）㐀営がጞࡵられて整備され、ኳ平十六年（七四四）には一᫬

ⓚ都となࡗた。ᘏᬺ三年（七八四）の長ᒸ京遷都に伴い主要な建物が長ᒸ宮に⛣築され、ᗫ都となࡗ

た。これࡲでの発掘調査の⤖果、大化改新᫬の前期難波宮と八世紀前半の⪷Ṋኳⓚが㐀営ࡋた後期

難波宮の二᫬期の遺構が㔜なࡗてぢࡘかࡗている。昭和三十九年の指定௨後、௒日ࡲでに内裏、大

極殿、朝堂院等の宮の中ᯡ部、難波宮跡に先行する古ቡ᫬代の倉庫群で࠶る法円坂遺跡、難波宮中

ᯡ部の東に఩⨨する東方官衙が順次指定されている。

このうち難波宮跡東方官衙では、これࡲでの調査において整↛と୪ࡔࢇ掘立柱建物と高ᗋᘧ倉庫

が塀にᅖࡲれてぢࡘかるととࡶに、東西五間の規ᶍをࡘࡶ門ࡸ回廊ࡶ発ぢされている。

௒回追加指定ࡋようとするのは、その東方官衙の南側部ศと中ᯡ部の東側部ศで࠶る。東方官衙

南側部ศでは、北側と関連すると考えられる建物跡の柱✰列が検出されておࡲ、ࡾた、中ᯡ部東側

の部ศでࡶ掘立柱✰ࡸ⎰∦がぢࡘかࡗていて、この一ᖏに遺構が࠶ることが᫂らかになࡗている。

このうち、条件の整ࡗた部ศにࡘいて追加指定ࡋ、保護の୓඲を図ࢁうとするࡶので࠶る。（文化

庁文化財部監修2013）

� 　බ᭷໬の⌧≧

史跡指定地の公᭷化の≧ἣを௨ୗに♧す。 

ᣦᐃḟᩘ  බ᭷化ࡢ⌧≧  

➨ 1 ḟᣦᐃᆅ  බ᭷化⤊஢  

➨ 2 ḟᣦᐃᆅ  中ኸ大㏻௨༡ࡣබ᭷化⤊஢ࠋ  
ྠ௨北ࡣ日ᮏ㒑ᨻ(ᰴ)ᩜᆅࠊ㹌㹒㹒す日ᮏᩜᆅࡣᮍබ᭷化（ࡋࡔࡓ  
㹌㹒㹒す日ᮏᩜᆅࡢ一部ࡣබ᭷化⤊஢）ࠋ  

➨ 3 ḟᣦᐃᆅ  බ᭷化⤊஢  

➨ 4 ḟᣦᐃᆅ  බ᭷化⤊஢  

➨ 5 ḟᣦᐃᆅ  බ᭷化⤊஢  

➨ 6 ḟᣦᐃᆅ  බ᭷化⤊஢  

➨ 7 ḟᣦᐃᆅ  බ᭷化༙ศ῭（௧࿴ඖ年ᗘ࡟一部බ᭷化῭）   
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第 �章　ྐ㊧の本㉁ⓗ౯್

�　ྐ㊧の本㉁ⓗ౯್の᫂♧

前❶に記す「指定の理⏤および説᫂」をࡶとに、史跡の本㉁的౯್を要⣙する。

ձࠗ ᪥本᭩⣖ ➼࠘のྐᩱ࡟グྂࡓࢀࡉ௦の㒔ᇛ࣭ᐑẊ࡛ࡿ࠶㞴Ἴᐑの㑇ᵓ࡚ࡋ࡜㈗㔜࡛࡜ࡇࡿ࠶

࡟ሙᡤࡌྠࠊ࠼ຍ࡟ �᫬ᮇのᐑẊ㑇㊧ࡀ㔜」࠺࠸࡜ࡿࡍ௚࡟౛の࡞␗≉࠸࡞㓄⨨ࠋ࡜ࡇࡿ࡜ࢆ

大阪市の中ᚰ部に南北にᘏびる上町台地上に、㣕㫽᫬代からዉⰋ᫬代にかけての前後 2᫬期の宮殿

遺跡が中㍈⥺をඹ᭷ࡋて㔜」する。このような遺構の存ᅾ形ែは他にほとࢇど類౛のぢられない特␗

なࡶので࠶る。

ղㄪᰝࠊࡾࡼ࡟✲◊ࠊ୧ᐑẊの᫬ᮇࠊᛶ᱁➼ࡀ᫂ࠊࡾ࡞࡜࠿ࡽᏛ⾡ⓗ࡟ᴟ࡚ࡵ㔜せ࡛ࠋ࡜ࡇࡿ࠶

た前期難波宮は孝徳ኳࡲ、ࡾ࠶後期難波宮は⪷Ṋኳⓚの難波宮で、ࡾた発掘調査と研究によࡋ⥆⥅

ⓚの難波長᯶豊☆宮で࠶るྍ⬟性が᫂らかとなࢃ、ࡾが国の古代史を研究する上で学術的に極ࡵて㔜

要で࠶る。

ճඛ⾜ࡿࡍ㑇㊧ࡀ㢧ⴭ࡛ࠊࡾ࠶Ṕྐⓗ⤒㐣ࠋ࡜ࡇࡿࡁ࡛ࡀ࡜ࡇࡿ▱ࢆ

難波宮に先行する法円坂遺跡では 5世紀代の大規ᶍな高ᗋᘧ建物群などが発ぢされ、難波宮㐀営の

前史となる古ቡ᫬代中期௨㝆のᨻ治、社会を考えるうえで㔜要で࠶る。

� 　ᵓᡂせ⣲の≉ᐃ

上記のように、史跡難波宮跡㝃法円坂遺跡の本㉁的౯್は、㣕㫽᫬代からዉⰋ᫬代にかけての前後

2᫬期の難波宮、およびその前史となる法円坂遺跡の 5世紀代大規ᶍ建物群を構成する地ୗ遺構およ

び遺物に集⣙される。

ᡓ後、ࢃが国の古代史研究は大ࡁな進展をみࡏたが、そのなかで難波宮跡の発掘調査とそれをࡶと

にࡋた研究成果が果たࡋたᙺ๭は極ࡵて大ࡁなࡶのが࠶る。発掘された遺構のṧ存≧ែはⰋ好でࡾ࠶、

その✀類は前期の掘立柱建物ࡸ後期の基ቭ建物、それらの建物群を区画する回廊ࡸ築地、溝など、多

✀にཬࡪ。それらはࡲとࡗࡲた区画を成ࡋておࡾ、宮殿中ᯡ部を構成する大極殿を含む朝堂院、その

北側の内裏、南側の朝集殿院ࡸ宮殿南門などの区画はࡶとよࡾ、周辺部の官衙遺構ࡶ含ࡵてಶࠎの建

物㓄⨨等はほࡰ඲容が᫂らかとなࡗている。

これらが発ぢされた土地は、昭和39年よࡾ順次史跡に指定され、同46年からは環境整備事業がおこ

なࢃれ、史跡公園とࡋての体裁を整えてࡁたことは、これࡲでに㏙࡭てࡁたとおࡾで࠶る。史跡を構

成する要⣲等を検ウするに࠶たࡾ、難波宮跡とその周辺に存するㅖ要⣲を௨ୗの それ、ࡋにศ類ࡘ3
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。るࡵとࡲれの構成要⣲をࡒ

ձྐ㊧の本㉁ⓗ౯್ࢆᵓᡂࡿࡍせ⣲

・地ୗに埋蔵されている難波宮期、および難波宮期前史の遺構、遺物

・難波宮跡の地ୗ遺構によࡗて定⩏௜けられる✵間

ղྐ㊧の本㉁ⓗ౯್ࢆᵓᡂࡿࡍせ⣲ࡿࡌ‽࡟せ⣲

・地ୗに埋蔵されている難波宮ᗫ⤯後から中世、㏆世、および㏆代に⮳る᫬期の遺構、遺物

ճ本㉁ⓗ౯್のಖᏑά⏝࡟㈨ࡿࡍせ⣲

・（調査、研究に基࡙いた）遺構表♧

・史跡指定地内の（整備事業で植ᶞࡋた）ð 木

・౽┈施設（᱌内・解説ᯈ、園路、౽所、ఇ᠁施設、↷᫂・給᤼水施設等）

մྐ㊧ᣦᐃᆅእྐࠊࡾ࠶࡟㊧୍࡜యⓗ࡟ᤊࡾࡼ࡟࡜ࡇࡿ࠼౯್ࢆ᭷ࡿࡍせ⣲

・史跡指定地外で検出されている難波宮期の遺構、遺物

・（難波宮跡の࣑ࣗࢺ࢖ࢧージアムで࠶る）大阪歴史博物館

� 　ᵓᡂせ⣲のㄝ᫂

1 � 史跡の本㉁的౯್を構成する要⣲

࣭ᆅୗ࡟ᇙⶶࡿ࠸࡚ࢀࡉ㞴Ἴᐑᮇࡧࡼ࠾ࠊ㞴Ἴᐑᮇ๓ྐの㑇ᵓࠊ㑇≀

史跡指定地は、北から内裏、大極殿院、朝堂院という宮殿中ᯡ部を構成する遺構が୪ࢇで検出さ

れている。これらは前・後 2᫬期の同ᵝの㓄⨨をࡶち、回廊、塀等によࡾ区画された内部に、内裏

ṇ殿、大極殿、朝堂などの建物が㓄⨨されている。その西・東側には官衙と࿧ࡤれるᙺ所の建物群

ղ�ྐ㊧の本㉁ⓗ౯್ࢆ

���ᵓᡂࡿࡍせ⣲ࡿࡌ‽࡟せ⣲

ձ�ྐ㊧の本㉁ⓗ౯್ࢆ

　�ᵓᡂࡿࡍせ⣲

մ�ྐ㊧୍࡜యⓗ࡟ᤊ࡟࡜ࡇࡿ࠼

せ⣲ࡿࡍ᭷ࢆ౯್ࡾࡼ���

ճ�本㉁ⓗ౯್のಖᏑά⏝

せ⣲ࡿࡍ㈨࡟���

史跡の保存に㈨する要⣲

（史跡指定地外）

（史跡指定地内）

 史跡の構成要⣲
歴史的౯್の構成要⣲

歴史的౯್の構成要⣲

歴史的౯್の構成要⣲

史跡の保存に㈨する要⣲

ྐ㊧のᵓᡂせ⣲࠿࡯㸦ศ㢮㸧
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が検出されている。

これらの遺構は難波宮跡の中ᯡ部を構成する殿舎で࠶

たそれࡲ。る࠶て㔜要でࡵて極ࡋ史跡の構成要⣲と、ࡾ

に先立ࡘ 5 世紀倉庫群は、ᙜ᫬の国家ᶒຊが建設にかか

ᙜヱ地が、ࡾたことが推 されておࡗࢃ 5 世紀௨㝆㔜要

な఩⨨にࡾ࠶、難波宮㐀営に⮳る古代の歴史を考えるう

えで㔜要な遺構で࠶る。

これらの理⏤によࡾ、地ୗに埋蔵されている難波宮期、

および難波宮期௨前の遺構、遺物を史跡の本㉁的౯್を

構成する要⣲とする。

࣭㞴Ἴᐑ㊧のᆅୗ㑇ᵓ࡚ࡗࡼ࡟ᐃ⩏௜ࡿࢀࡽࡅ✵㛫

難波宮跡の中ᯡ部は史跡に指定され、昭和46年（1971）

よࡾ、地表㠃に建物等の఩⨨、規ᶍを♧す遺構表♧がお

こなࢃれている。大阪という大都市の中ᚰ部に、これほ

ど大規ᶍに考古遺跡が保存されている౛は඲国的にࡶほ

とࢇどなく、極ࡵて㈗㔜なࡶのといえる。地ୗ遺構によࡗて定⩏௜けられる✵間は、かࡘての難波宮

のጼをල体的に࣓࢖ージࡋ、宮殿の規ᶍ、形ែ、ࡲたそこでおこなࢃれた൤ᘧࡸᨻ治などを体ឤ、追

体㦂でࡁるࡶのでࡾ࠶、ᑗ᮶にࢃたࡗて保存ࡋ、活用を図ることがᚲ要で࠶る。よࡗて難波宮跡の地

ୗ遺構によࡗて定⩏௜けられる✵間を、本㉁的౯್を構成する要⣲とする。

2 � 史跡の本㉁的౯್を構成する要⣲に‽ࡌる要⣲

史跡の本㉁的౯್を構成する要⣲とࡏࢃ࠶て存ᅾすることによࡾ、本㉁的౯್を高ࡵる要⣲を、史

跡の本㉁的౯್を構成する要⣲に‽ࡌる要⣲とする。

࣭ᆅୗ࡟ᇙⶶࡿ࠸࡚ࢀࡉ㞴Ἴᐑᗫ⤯ᚋࡽ࠿୰ୡࠊ㏆ୡࡧࡼ࠾ࠊ㏆௦ࡿ⮳࡟᫬ᮇの㑇ᵓࠊ㑇≀

難波宮跡の఩⨨する上町台地北端部は、古代௨㝆、大阪の歴史、文化の中ᚰ地でࡗ࠶たたࡵ、ྛ᫬

代の遺跡が㔜ᒙ的に存ᅾする。難波宮がᗫ⤯ࡋた後ࡶ、大坂（石山）本㢪ᑎとそのᑎ内町が建設され、

その後ࡶ豊臣大坂城、徳川大坂城とその城ୗ町が建設された。㏆代においてはྛ✀の㌷関ಀの施設が

⨨かれた。このように大阪は古代から中・㏆世、および㏆代に⮳るࡲで、ࢃが国のᨻ治、⤒済、文化

の中ᚰ地とࡋて栄えてࡁた。

ᙜヱ地にはこれらྛ᫬代の遺構・遺物がⰋ好に遺存ࡋている。これらは難波宮期の遺構ととࡶにᙜ

ヱ地が歩ࢇでࡁた歴史を♧すࡶのでࡾ࠶、大阪の歴史、文化を顕彰するたࡵの㔜要な要⣲といえる。

3 � 本㉁的౯್の保存活用に㈨する要⣲

史跡の本㉁的౯್を構成する要⣲のᬑཬ、活用に㈨する要⣲を本㉁的౯್の保存活用に㈨する要⣲

とする。　

図37　前期東八角殿院の遺構

ዟに後期大極殿および後殿の᚟元基ቭ
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㸦࣭ㄪᰝ࡟✲◊ࠊ基ࡓ࠸㸧㑇ᵓ⾲♧

昭和29年（1954）௨᮶の⥅⥆ࡋた発掘調

査、研究によࡾ難波宮跡の歴史的㔜要性が

᫂らかにされ、それらを構成する遺構の఩

⨨、規ᶍ、性格が᫂☜となࡗた。中ᯡ部

のᗈい⠊ᅖが史跡に指定され、昭和46年

（1971）௨㝆、⥅⥆ࡋて地表部にそれらの

఩⨨、規ᶍを♧すたࡵに遺構表♧がおこな

た。史跡をゼれた市Ẹは、それらࡁれてࢃ

によࡗて難波宮の඲体ീを理解ࡋ、歴史を

追体㦂することがでࡁる。

࣭ྐ㊧ᣦᐃᆅෆの㸦整備஦ᴗ࡛᳜ᶞࡓࡋ㸧

ᶞᮌ

史跡難波宮跡は大阪という大都市の中ᚰ

部に఩⨨することから、史跡とࡋて保存

されたᗈ大な敷地は、市Ẹにとࡗて㈗㔜

な࢜ーࣉン࣌ࢫーࢫとなࡗている。たࡔ

たᗈいࡗ難波宮跡は、本᮶は一体とな、ࡋ

✵間にᗈがࡗていたので࠶るが、現ᅾは阪

神高速道路・中央大㏻と上町➽によࡗて 3

の区画にศ᩿されている。そのࡘ のうࡘ3

ち、南部ࢡࢵࣟࣈは中央に大極殿を含む朝

堂院とその東側に官衙、北部ࢡࢵࣟࣈは内

裏、西部ࢡࢵࣟࣈは「難波大蔵」とおࢃࡶれ

る官衙と 5 世紀代の大型建物群で࠶る。こ

のような≧ἣにࡗ࠶て、ྛࡈࢡࢵࣟࣈとに

宮殿内におけるそれࡒれのᶵ⬟にᛂࡌた遺

構の✵間を࣓࢖ージでࡁるようにするたࡵ

には、ྛࢡࢵࣟࣈは周ᅖの道路景ほとどぬ

的に㐽ⶸすることがᚲ要でࡾ࠶、周辺部（道

路際）に高木の植ᶞをおこなࡗている。

て市Ẹが᠁えࡋた都ᚰ部の史跡公園とࡲ

る✵間で࠶るたࡵには、ᚲ要な⟠所にᶞ木

による緑㝜がᚲ要で࠶る。௒後、北に㞄᥋

する大阪城公園と一体化ࡋた歴史公園とࡋ

図38　⸨Ჴとࡋて表現された前期八角殿遺構

図39　上町➽ἢいに植ᶞされたᶞ木

図40　南部ࢡࢵࣟࣈに設⨨された౽所
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て整備、活用する方㔪でࡾ࠶、そのたࡵに

た✵間とࡋ⥆大阪城公園からの緑の連ࡶ

。る࠶てᶞ木の植ᶞは㔜要でࡋ

࣭౽┈᪋タ

歴史公園とࡋて市Ẹがᛌ㐺に利用する

たࡵには、公園施設とࡋての౽┈施設が

ᚲ要で࠶る。ఇ᠁、౽所、給᤼水、↷᫂

等、ᚲ要な施設を整備することがᚲ要で

。る࠶

4）史跡指定地外にࡾ࠶、史跡と一体

的にᤊえることによࡾ౯್を᭷する

要⣲

࣭ྐ㊧ᣦᐃᆅእ᳨࡛ฟࡿ࠸࡚ࢀࡉ㞴Ἴ

ᐑᮇの㑇ᵓࠊ㑇≀

現ᅾ史跡に指定されている⠊ᅖは、難

波宮の⠊ᅖのうち内裏、朝堂院などの中

ᯡ部と、東・西の官衙の一部でࡾ࠶、そ

の周ᅖには難波宮の宮域内で࠶るがᮍ指

定の⠊ᅖが多くᗈがࡗている。これらの

ᮍ指定地からࡶ、これࡲでに多くの難波

宮期の遺構がぢࡘかࡗておࡾ、そのうち

の」数のࡶのは地ୗに保存されていて、

地表㠃に解説ᯈ等が掲♧されている。

難波宮跡の඲体ീを理解するたࡵに

は、中ᚰ部の史跡指定地のみの整備公㛤

では㝈⏺がࡾ࠶、これら周辺部の遺構と

る。そ࠶て活用することがᚲ要でࡏࢃ࠶

のたࡵにࡶ新たな史跡追加指定へのྲྀࡾ

組みࡶᚲ要で࠶る。

㸦࣭㞴Ἴᐑ㊧の࠶࡛࣒࢔ࢪ࣮࣑ࣗࢺ࢖ࢧ

㸧኱㜰Ṕྐ༤≀㤋ࡿ

昭和29年（1954）௨᮶の⥅⥆ࡋた難波

宮跡の調査、研究によࡾ、古代史上にお

ける学ၥ的㔜要性が᫂らかにされてࡁた

図41　難波宮跡よࡾ大阪歴史博物館�中央�をᮃむ

図42　博物館地ୗの保存遺構ぢ学ᐊ

　図43　 博物館 1 㝵࢚ンࣛࢺンࢫではᗋ（ࢫࣛ࢞㠃）ୗに保存遺構を  

ぢ学でࡁる。　
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ことは、これࡲでにゐれてࡁたとおࡾで࠶る。一方難波宮௨前、そࡋてᗫ⤯後の歴史の㔜ᒙ性にࡘい

てࡶ同ᵝに㔜要でࡾ࠶、これらにࡘいてࡶ研究成果を展♧ࡋ、よࡾᗈく市Ẹに᝟報発ಙすることがᚲ

要で࠶る。大阪歴史博物館はそれらの⵳積された調査研究成果を展♧ࡲ、ࡋた10㝵展♧ᐊからは史跡

⠊ᅖをᮃぢすることがでࡁる。地ୗには前期難波宮の遺構が保存されていて、学ⱁ員等の解説によࡾ

ぢ学することがでࡁるなど、難波宮跡と一体化ࡋた難波宮の࣑ࣗࢺ࢖ࢧージアム（遺跡博物館）とࡋて

の㔜要なᶵ⬟を᭷ࡋている。難波宮跡の保存、活用をすすࡵるたࡵには、難波宮跡の㔜要性にࡘいて

市Ẹに理解をᚓることがᚲ要で࠶るが、そのたࡵにࡶ史跡に㞄᥋する大阪歴史博物館のാࡁは㔜要で

大阪の都市の、ࡾておࡋ඘ᐇࡶいての展♧等ࡘる。難波宮ᗫ⤯後の、中・㏆世、㏆・現代の歴史に࠶

歴史をࢃかࡸࡾすく理解することがでࡁ、㈗㔜で࠶る。
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第 �章　⌧≧࡜ㄢ㢟

�　ಖᏑ㸦ಖᏑ⟶⌮㸧

1 �史跡指定地内

【現≧】

昭和39年�1964）に第 1次史跡指定、同51年�1976）に第 2次指定がおこなࢃれた後、同54年�1979）

2 月22日௜けで、大阪市が史跡難波宮跡を管理すࡁ࡭公ඹᅋ体とࡋて指定され、それ௨㝆は大阪市教

育委員会が主体となࡾ管理をᐇ施ࡋてࡁた。

同45年（1970）には学㆑⤒㦂者からなる難波宮址顕彰会整備計画小委員会および同ᖿ事会が⤖成さ

れ、大極殿院地区の整備基本計画の検ウがなされた。その計画にそࡗて、⩣46年�1971）よࡾ第 1 次

整備事業とࡋて大極殿院が整備され、大極殿基ቭの᚟元等がおこなࢃれた。その後、同56年（1981）に

は前記の整備計画小委員会を発展さࡏた難波宮跡整備計画委員会および同専門委員会が⤖成され、南

部ࢡࢵࣟࣈ඲体の環境整備事業の基本計画が検ウされ、その計画にそࡗて南部ࢡࢵࣟࣈが整備された。

平成12・13年度には大阪歴史博物館と㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会館の㛤館にࡏࢃ࠶て、西部ࢡࢵࣟࣈの整備

がおこなࢃれた。

平成13年度௨㝆は、史跡の管理を大阪

市ࡺとࡾとみどࡾ振興局（現、⤒済ᡓ␎

局）がᢸᙜすることとなࡾ、それ௨後は

教育委員会、建設局を含ࡵた 3 局がඹ同

で、難波宮跡の保存活用事業をおこなࡗ

ている。

一方、ほග事業を含ࡵたよࡾᗈいほⅬ

から史跡の保存、整備、活用事業をᐇ施

するたࡵに、平成26年度௨㝆は大阪府（都

市整備部、府Ẹ文化部、教育庁）が加ࡾࢃ、

市とඹ同で事業の検ウをすすࡵている。

史跡指定地内における史跡保存の基本

的な方㔪は、௨ୗのとおࡾで࠶る。

史跡内においては建築物等の新築はㄆ

ての環境整備事業を┠的ࡋ史跡と、ࡎࡵ

とࡋた遺構表♧ࡸ施設設⨨工事、および

公園とࡋての౽┈施設等の設⨨はㄆࡵる。 図44　南部ࢡࢵࣟࣈの遺構表♧
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その際、設⨨工事等による地ୗ掘๐は、表土ᒙで␃ࡲる⠊ᅖ内とࡋ、地ୗ遺構（難波宮期の遺構㠃の

上ᒙに࠶る中・㏆世の遺構㠃ࡶ含ࡵて）へᙳ㡪をཬࡰさないこととࡋている。

史跡指定地のうち公᭷化されている⟠所にࡘいての日ᖖ管理は大阪市⤒済ᡓ␎局がおこない、ᮍ公

᭷化の敷地にࡘいては、土地所᭷者がおこなࡗている。

【ㄢ㢟】

難波宮跡は大阪市の中ᚰ部に఩⨨することから地౯が高㢠でࡾ࠶、史跡指定地の㈙い上ࡆがすすࡲ

の環境整備ࢡࢵࣟࣈ同、ࡾ࠶に顕ⴭでࢡࢵࣟࣈている。特に北部ࡗṧࡎᮍ㈙収の敷地が少なから、ࡎ

がᮍ╔ᡭで࠶ることの原ᅉにࡶなࡗている。

日ᖖ管理は大阪市がおこなࡗているが、整備、活用事業等のᢸᙜが多部局にศかれているたࡵ、㈐

௵の所ᅾの᫂☜化、ពᛮ⤫一に᫬間を要するといࡗたㄢ㢟が࠶る。

㏆年はண⟬๐ῶ等の理⏤によࡾ、新規の環境整備事業がすすࢇでいない。公㛤、活用に࠶たࡗて、

౽所、公園ⅉなどの౽┈施設ࡶ⪁ᮙ化ࡋておࡲ、ࡾた園内の解説ᯈ᭱ࡶ新᝟報を記ࡋたࡶのに᭦新が

ᚲ要で࠶る。

2）史跡指定地外

【現≧】

昭和50年�1975）の文化財保護法改ṇ௨㝆、埋蔵文化財の事前ᒆ出制度が☜立され、史跡指定地外

での発掘調査がቑ加ࡋた。これらはẸ間事業者による㛤発行Ⅽに伴うሙ合が多く、これらの調査によࡗ

て発ぢされた難波宮期の遺構は、土地所᭷者等と協㆟ࡋ、遺構保存の協ຊをồࡵ、建築計画（建築㓄

⨨の⛣ື、基♏構㐀の変᭦等）の変᭦等によࡾ、遺構の保存をでࡁるかࡾࡂ図ࡗてࡁた。さらに遺構

表♧ࡸ解説ᯈ等の設⨨にࡘいてࡶ協ຊをồࡵている。ࡲとࡗࡲた遺構が発ぢされた⟠所にࡘいては、

条件の整ࡗた⟠所から史跡に追加指定ࡋ、公᭷化を図ࡗている。これらの敷地の日ᖖ管理は土地、建

物の所᭷者、管理者によࡾおこなࢃれている。

【ㄢ㢟】

これらの㔜要遺構が発ぢされた敷地はಶ人所᭷のࡶのがほとࢇどで࠶る。遺構を保存するたࡵに建

設計画を変᭦ࡲ、ࡋた遺構表♧等をおこなうたࡵには多㢠の費用を要することになࡾ、そのたࡵ理解

をồࡵることは容᫆ではない。史跡指定をおこない、公᭷化を図ることが᭱Ⰻで࠶るが、ண⟬等の関

ಀでᅔ難なሙ合がほとࢇどで࠶る。

これらの敷地は小規ᶍなࡶのが多く、ࡲた史跡周辺にศᩓࡋていることから、相஫の関連性等を理

解ࡋにくく、ぢ学会等で活用されることが少ない。難波宮の඲体ീを理解するたࡵにࣃ、ࡶンࢺࢵࣞࣇ、

。れるࡲᬑཬၨ発を図ることがᮃ、ࡋージ等で積極的に⤂௓࣌ーム࣍
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� 　ά⏝

1 ）史跡指定地内

【現≧】

史跡指定地のうち、昭和46年�1971）から⥅⥆ࡋて環境整備事業をᐇ施ࡋている南部ࢡࢵࣟࣈは、

同51年度ࡲでに大極殿院の整備が⤊஢ࡋ、その後ࡶ引ࡁ⥆ࡁ朝堂院の遺構表♧と、↷᫂、給᤼水、౽

所等の౽┈施設の設⨨、および周辺部の植ᶞ等の整備がおこなࢃれ、一⯡に公㛤されている。南部ࣈ

日ᖖ的な᠁いのሙと、ࡾ࠶て㈗㔜でࡋとࢫー࣌ࢫンࣉー࢜る࠶のࡾは都ᚰ部に保存されたᗈがࢡࢵࣟ

、て多くの᮶ゼ者に利用されている。㏆㞄の市町ᮧからࡋた、難波宮の歴史を追体㦂するሙとࡲ、てࡋ

小中学生のᅋ体が大阪歴史博物館のぢ学とセࢺࢵで利用するࢣーࡶࢫ多い。一方、都ᚰ部に࠶るᗈい

て（特ࡋの会ሙとࢺン࣋࢖、など多くのദ事ࡾࡘࡲ中央区Ẹ、ࡵるた࠶て㈗㔜でࡋとࢫー࣌ࢫンࣉー࢜

に᫓・⛅期のఇ⚍日を中ᚰに）ᗈく利用されている。

平成13年�2001）に西部ࢡࢵࣟࣈの北㞄᥋部に大阪歴史博物館が㛤館ࡋて、難波宮跡の࣑ࣗࢺ࢖ࢧー

ジアム（遺跡博物館）とࡋて、多くのධ館者に難波宮跡に関するさࡲࡊࡲな᝟報（学ၥ的㔜要性、遺跡

保存の歴史、史跡整備の⤒㐣等）にࡘいて

周▱することがでࡁている。ࡲた同館の

地ୗには前期難波宮の「難波大蔵」とされ

る高ᗋᘧ建物群とそれを区画する塀など

の遺構が保存されている。これらの一部

は学ⱁ員、ࣛ࣎ン࢕ࢸアの解説でᐇ物を

ぢ学でࡁる。ࡲた同館の10㝵展♧ᐊから

史跡の඲域をぢΏすことがでࡁ、難波宮

にࡘいての周▱、ᬑཬに大ࡁなᙺ๭を果

たࡋている。敷地内には法円坂遺跡の 5

世紀倉庫 1 棟が現఩⨨に᚟元されておࡾ、

内部ࡶ公㛤されている。西部ࢡࢵࣟࣈは

大阪歴史博物館、㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会館の

前ᗞ✵間とࡋての性格がࡲ、ࡾ࠶た大阪

城へのアࢡセࢫ✵間にࡶなࡗていること

から、これらの利用者が᠁える施設を設

ࡸ同᫬に難波宮、ࡋ⨨ 5 世紀倉庫群の歴

史を理解することがでࡁるような整備を

おこなࡗている。

北部ࢡࢵࣟࣈは、旧㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局

図45　南部ࢡࢵࣟࣈは市Ẹの᠁いのሙとࡋて利用されている

図46　南部ࢡࢵࣟࣈでおこなࢃれた四ኳ⋤ᑎワࢯࢵ
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敷地は用地஺᥮等によࡾ大阪市᭷地となࡗている。旧大阪府㎰ᯘ会館敷地は大阪市によࡾ㈙収がおこ

なࢃれ、ࡲた㹌㹒㹒西日本敷地のうち一部が用地஺᥮によࡾ大阪市の所᭷となࡗているが、その他の

敷地は公᭷化がおこなࢃれておらࡎ、環境整備事業等はᮍᐇ施で࠶る。

【ㄢ㢟】

南部ࢡࢵࣟࣈの南半ศは現≧では整備は᏶஢ࡋておらࡲ、ࡎた南西部の旧日本㉥十Ꮠ社用地と東側

㞄᥋部の旧大阪市住宅供給公社用地（第 5次指定地）は、公᭷化はおこなࢃれているが環境整備事業は

ᮍᐇ施で࠶る。その東側の平成25年度に追加指定された用地は、㏆年中に公᭷化がおこなࢃれるண定

で࠶る。南部ࢡࢵࣟࣈの遺構表♧ᡭ法とࡋて、後㏙のように前・後 2᫬期の宮殿遺構の୧者を同一平

㠃（地表㠃）に表♧ࡋている。これは難波宮の歴史にとࡗて୧者がとࡶに㔜要なࡶのでࡾ࠶、∦方のみ

の遺構表♧とすることはጇᙜでないとの判᩿によるࡶので࠶る。そのたࡵ୧者の表♧方法を␗なࡗた

ᡭ法とすることで、その㐪いをどぬ的にㄆ㆑でࡁるように考えた。たࡋࡔ㞄᥋する大阪歴史博物館の

10㝵展♧ᐊからᮃࡤࡵ୧者の㐪いを理解することはྍ⬟で࠶るが、史跡部ศにおいて大極殿᚟元基ቭ

上（地上2.4㹫）からᮃむ⛬度では、一⯡のぢ学者が୧者の㐪いをㄆ㆑することはᅔ難で࠶る。そのたࡵ

現地に㉱いてࡶ難波宮跡の඲体ീを理解ࡋ、⮫ሙឤをᣢࡗてそのࢣࢫールឤを体ឤするといࡗたຠ果

は期ᚅでࡁないというⅬがㄢ㢟となࡗている。

朝堂院࢚ࣜアにࡘいては、昭和51年度௨㝆、遺構表♧等の環境整備事業をおこなࡗているが、後期

難波宮にࡘいては、朝堂の数を12堂とࡋて表♧ࡋている。これはᙜ᫬の学ၥ的水‽とࡋて、ዉⰋ᫬代

の朝堂院の数は12堂で࠶ると考えられていたこと、遺構の保存のたࡵには発掘調査はでࡁるࡔけおこ

なࢃないようにするといࡗた方㔪によࡾとられたࡶので࠶る。ࡋかࡋ、その後におこなࢃれた調査に

よࡗて、後期朝堂の数は 8堂で࠶ることが᫂らかとなࡗたことから、௒後、南部ࢡࢵࣟࣈ南半ศの整

図47　大阪歴史博物館10㝵展♧ᐊよࡾ難波宮跡北部および南部ࢡࢵࣟࣈをᮃむ
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備をおこなう᫬に修ṇをするᚲ要が࠶る。

㏆㞄住Ẹによる᠁いのሙとࡋての利用が

おこなࢃれている཯㠃、整備がすすࢇでい

ないたࡵに᮶ሙ者の数は多くない。大阪歴

史博物館の展♧ᐊから史跡の඲域がᮃぢで

ン後は、展ࣉー࢜同館の、ࡾることによࡁ

♧をぢ学ࡋた後に史跡部ศࡲで㊊を㐠ࡤな

いといࡗた≧ἣがぢཷけられる。大阪城公

園との一体的な利用ࡶすすࢇでいないのが

現≧で࠶る。

西部ࢡࢵࣟࣈは平成13年度に整備工事が

᏶஢ࡋ、市Ẹに公㛤されている。大阪歴史

博物館、㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会館の前ᗞ✵間と

て多くの人が利用することから、㏻㐣᫬ࡋ

等の安඲㠃を考៖ࡋて、敷地中央部ศにࡘ

いては、建物の遺構表♧ᡭ法とࡋて、地上

にพฝを௜けるとか、柱఩⨨を㟢出すると

いࡗたことはࡎࡏ、地表㠃に平㠃的に♧す

こととࡋた。それによࡾ安඲に利用ࡸࡋす

くはなࡗているが、地上に立ࡗた఩⨨から

は遺構表♧をㄆ㆑ࡋにくいというၥ㢟が࠶

る。

5世紀᚟元建物は特にᒇ根部ศにയみがぢཷけられ、ࡲた敷地⦕辺部のఇ᠁施設は木〇でࡾ࠶、植

᱂とࡏࢃ࠶て⥅⥆ࡋた࣓ンࢼࢸンࢫがᚲ要で࠶る。地ୗ㕲㥐が敷地南端部にࡾ࠶多くの人が利用ࡋて

いるが、西部ࢡࢵࣟࣈが大阪城ࡸ㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会館への㏻㐣⤒路となࡗているឤはྰ定でࡁない。

難波宮跡へのᑟධ部という立地を活かࡋた活用がồࡵられる。難波宮跡の࣑ࣗࢺ࢖ࢧージアムで࠶る

大阪歴史博物館との連ᦠにࡶ工ኵがᚲ要で࠶る。現≧では、博物館を㏥館後に史跡部ศに㊊を㐠ࡪこ

とが少なくなࡗているഴ向がみられる。

北部ࢡࢵࣟࣈは史跡指定はおこなࡗているが公᭷化がᮍᐇ施の敷地が多く、環境整備事業はおこな

。る࠶るᚲ要がࡵ整備事業をすす、ࡋれていない。整備活用の方㔪をỴ定ࢃ

2）史跡指定地外

【宮域内で発ぢされた㔜要遺構の活用－現≧とㄢ㢟】

史跡指定地の周辺地区でࡶ、多くの㔜要遺構が発ぢされているが、これらはẸ間による㛤発行Ⅽの

事前調査とࡋておこなࢃれた発掘調査によࡗて発ぢされたࡶのが多い。先㏙のように、史跡への追加

図48　西部ࢡࢵࣟࣈ整備≧ἣ（西よࡾ）

図49　北部ࢡࢵࣟࣈの現≧（西よࡾ）
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指定がおこなࢃれた⟠所ࡾ࠶ࡶ、その他の⟠所にࡘいてࡶ௒後追加指定を┠指すࡁ࡭で࠶るが、ᅔ難

なࡶのがほとࢇどで࠶る。これらは小㠃積による調査が多く、発ぢされた遺構にࡘいて᩿ࡶ∦的なࡶ

のが多い。⥅⥆ࡋた調査によࡗて、周辺地区での成果を総合することによࡗて、࠶る⛬度相஫の関連

性を類推することྍࡶ⬟となることは࠶るが、それらのヲ⣽ࡸ඲体ീは᫂らかにでࡁないሙ合が㏻

ᖖで࠶る。朝堂院西側（国立大阪病院敷地内）で発ぢされた建物遺構（ׇ）、東方官衙地区の東北部で発

ぢされたᗊ௜ࡁ建物跡（׈）ࡵᩳࡸの方向をむいた総柱建物（׉）、朝堂院西南部一ᖏで発ぢされている

」数の掘立柱建物（׊）など、その᫬期ࡸ性格などは᫂らかでない。ࡋかࡋ、ྛ地の宮殿遺跡の調査研

究がすすࡔࢇことによࡾ、古代の宮殿には࠶る⛬度ඹ㏻する規๎的な殿舎㓄⨨の特ᚩが࠶ることが

いてࡘのにࡶた遺構のうち特定のࡗかࡘ史跡指定地の周辺でぢࡶいてࡘている。難波宮跡にࡗかࢃ

は、その性格を᫂らかにでࡁたሙ合が࠶る。ᮒ㞛門・朝集殿地区の遺構などはその代表的なࡶので࠶

る。そのほかにࡶ史跡周辺部で発ぢされた遺構にࡘいては、事業主の理解をᚓて遺構を保存すること
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図50　宮域内で発ぢされた㔜要遺構（図中のアルࢺࢵ࣋࢓ࣇは本文にᑐᛂ）
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がでࡁた౛が࠶る。建物఩⨨ࡸ地ୗ構㐀

の形ែを変᭦ࡋ遺構にᙳ㡪がでないよう

にࡋたࡶので࠶るが、さらに協ຊをồࡵ、

発ぢされた遺構を地表㠃に表♧ࡋた⟠所

東方、（׋）る。前期朝堂院南門࠶数「ࡶ

官衙地区（׌）、その東北部のᗊ௜建物遺

構（׈）、内裏西方倉庫群（׍）、朝堂院東

側地区（大阪市住宅供給公社敷地）（׎）な

どで࠶る。事前調査後に建設された建物

内に展♧施設を設⨨ࡋ、出土遺物が一⯡

に公㛤されているとこࡶࢁ」数存ᅾする。

௒後ࡶ発掘調査で難波宮関連の遺構が発ぢ

されたሙ合には保存の協ຊをồࡵるととࡶ

に、遺構の表♧、解説ᯈの設⨨等にࡘいて

、る。一方࠶ることがᚲ要でࡵ理解をồࡶ

㏆年の調査研究によࡾ᫂らかにされ࠶ࡘࡘ

る宮域の⠊ᅖにࡘいてࡶ、ྍ⬟なとこࢁか

ら、解説ᯈ等によࡗて市Ẹにࢃかࡸࡾすく

♧す等のᑐᛂがᮃࡲれる。解説ᯈの✀類、

形ែ等にࡘいては、設⨨ሙ所の特ᚩ、条件

等を考៖にධれて᭷ຠな方法を検ウすࡁ࡭

で࠶る。

これらの遺構保存地区ࡸ解説ᯈの設⨨⟠

所等にࡘいてはࣃンࢺࢵࣞࣇ等によࡾ市Ẹに周▱ࡋ、ぢ学会等の㛤ദをおこなうなど、史跡公園部ศ

と連ᦠࡋた積極的な活用を図ることがᚲ要で࠶る。

【宮域外で発ぢされた難波宮跡関連遺構の活用－現≧とㄢ㢟】

これࡲでに⥅⥆ࡋておこなࢃれた発掘調査によࡾ、難波宮の宮域がほࡰ᫂らかとなࡗた。そࡋてそ

の⠊ᅖ内で発ぢされた㔜要遺構は、௒後、保存と活用を図ることがᚲ要で࠶ることを㏙࡭た。一方、

宮域外においてࡶ同ᵝに、難波宮に関連するとみられる㣕㫽・ዉⰋ᫬代の遺構が㝶所で発ぢされてい

る。ࡲた難波宮の南側には、中㍈⥺のᘏ長⥺上に「ᮒ㞛大路」の跡がࡾ࠶、その୧側には四ኳ⋤ᑎに⮳

る間に900ᑻ（⣙265࣓ーࢺル）間㝸（ࡋࡶくはその 2ศの 1の間㝸）の道路⑞跡がṧされていて、難波京

の条ᆓの跡で࠶ると考えられている。㏆年、これに合⮴する఩⨨に橋の跡がみࡘかࡾ、条ᆓ制による

道路区画が施工されたことが☜ᐇどされるようになࡗた。その周辺には㣕㫽・ዉⰋ᫬代のᑎ院の跡ࡶ

」数推定されておࡾ、古代都市難波京のᵝ相ࡶおࡆࢁࡰながら推 することがでࡁる。

図52　図中׋　前期朝堂院南門柱఩⨨の表♧

（新築建物఩⨨を南にࡎらࡋて遺構を保存）

図51　図中׈　遺構表♧と解説ᯈ

（新築建物఩⨨を西側にࡎらࡋて遺構を保存）
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このような関連するㅖ遺構、ࡋࡶくはその出土地にࡘいてࣃ、ࡶンࢺࢵࣞࣇ、解説ᯈ等のస成、ぢ

学会ࡸㅮ₇会のᐇ施、博物館施設ࡸ区ᙺ所等の活ື等を㏻ࡋて、市Ẹに新たな᝟報をᥦ供ࡋ、難波宮

を中ᚰとࡋた㣕㫽・ዉⰋ᫬代の大阪のጼを追体㦂でࡁるᶵ会をࡘくることがᚲ要で࠶る。

� 　⎔ቃ整備஦ᴗのᐇ᪋

【現≧】

　௨ୗに、これࡲでにᐇ施ࡋた史跡指定地内の環境整備事業の内容を記す。

第 �ḟ整備஦ᴗ

発掘調査の指ᑟᶵ関で࠶る難波宮址顕彰会専門委員会の委員の中から㑅出された整備計画小委員会

（構成㸸ὸ野清、太田博太郎、ᴻ本ட次郎、㯮ᯈᫀኵ、関野ඞ、⚟山ᩄ男、山根徳太郎）によࡗて基本

的な構᝿が検ウされ、次いでこの基本構᝿をල体化するたࡵに、昭和45年（1970）12月に、整備計画

ᑂ㆟ᖿ事会（構成㸸ධỤ㔜ᝋ、上田宏⠊、㏆⸨公ኵ、బ⸨Ὀ、ἑᮧ仁、田代ඞᕫ、直木孝次郎、中尾

芳治、水野ṇ好）が設⨨され、ᐇ施計画にࡘいての検ウをおこなࡗたうえで、⩣46年度よࡾ同50年度

で、第ࡲ 1次整備事業とࡋて大極殿院の整備事業をおこなࡗた。大極殿と後殿および軒廊の基ቭを᚟

元ࡋ、その周ᅖの回廊にࡘいてࡶ基ቭ≧の高ࡾࡲによࡾ遺構の表♧をするというࡶので࠶る。整備計
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画の検ウ内容および概要は、『史跡難

波宮跡―第一次環境整備事業概要―』

（大阪市教育委員会1976）に記されて

いる。

第 �ḟ整備஦ᴗ

引ࡁ⥆ࡁ昭和51年度よࡾ、南部ࣈ

の大極殿院周辺の整備をおこࢡࢵࣟ

なࡗた。 昭和56年（1981）10月には、

新たに難波宮跡整備計画委員会（構成㸸 図53　大極殿基ቭの᚟元を記念ࡋて⯙ᴦの公₇がおこなࢃれた。 

ὸ野清、太田博太郎、ᓊಇ男、関野

ඞ、ᆤ஭清㊊、直木孝次郎、⚟山ᩄ男、᳃⸾、ᶓ山ග㞝）を設⨨ࡋ、前・後 2᫬期の遺構表♧のࡾ࠶方、

そのᡭ法などにࡘいて㆟ㄽࡋ、南部ࢡࢵࣟࣈの朝堂院඲体にࡘいての環境整備基本構᝿の検ウをおこ

なࡗた。ࡲた同委員会で検ウされた内容をල体化するたࡵに難波宮跡整備計画専門委員会（構成㸸஭ 

⸨徹、㏆⸨公ኵ、ἑᮧ仁、都出ẚ࿅ᚿ、中尾芳治、水野ṇ好、᳃ୗ元அ、安஭Ⰻ三、安原ၨ♧）が設 

⨨された。これら委員会のᑂ㆟によࡾỴ定された整備ᡭ法の概要は、『史跡難波宮跡―環境整備事業

中間報告―』（大阪市教育委員会1984）にࡲとࡵられている。概要は௨ୗのとおࡾで࠶る。前期難波宮

の遺構は掘立柱構㐀で࠶ることから、建物の⠊ᅖを一ẁ掘ࡵ❑ࡾ、表㠃を⯒⿦するタ࢖ル等のⰍは㉥ 

を基調とする。後期は遺構の⠊ᅖを基ቭ≧に┒ࡾ上ࡆ、中ᚰ建物は⎰ⵌでࡗ࠶たことから、⯒⿦のⰍ 

は⎰を࣓࢖ージでࡁる㯮ࡋࡶくは⅊Ⰽを基調とするというࡶので࠶る。前期、後期とࡶに難波宮の歴

史にとࡗて同ᵝに㔜要なࡶので࠶るから、どちらかࡦとࡔࡘけを㑅ࡪのではなく、୧者を表♧するこ

ととࡋた。同一平㠃上に 2᫬期の遺構を同᫬に表♧することになるが、その際、表♧方法をศけるこ

とによࡾ、どぬ的に୧者を㆑別でࡁるようにࡋたࡶので࠶る。

この基本的な考え方に基࡙ࡁ昭和52年度௨㝆第２次の、南部ࢡࢵࣟࣈの整備事業をおこなࡗてࡁた。 

 ࡲ、ࡾ大極殿、朝堂院✵間と道路部ศとの景ほ上の㐽ⶸを図、ࡋた西側の上町➽ἢいには高木を㓄ࡲ

た北側の中央大㏻・阪神高速道路ἢいは西半ศは同ᵝに高木の植᱂をおこなうが、一方中央部は道路北

側にࡶ内裏がᗈがることから植ᶞはࡎࡏ、内裏✵間の一体的なᗈがࡾがឤࡌられるように㓄៖ࡋた。 

᮶園者の౽ᐅを図ࡗて、౽所、↷᫂、᤼水設備等の設⨨、ð 木の℺水用の給水設備の設⨨をおこなࡗた。

第 �ḟ整備஦ᴗ

平成10年度には、それࡲでは南部ࢡࢵࣟࣈの整備がおこなࢃれるのみでࡗ࠶たたࡵ、これの北側の

北部ࢡࢵࣟࣈ、およびその西側の西部ࡶࢡࢵࣟࣈ含ࡵた史跡඲体の整備計画をࡲとࡵ、同12～13年度

に、西部ࢡࢵࣟࣈの整備事業をおこなࡗた。この事業は建設省（ᙜ᫬）と文化庁の୧者からの補助をཷ 

けてᐇ施ࡋた。

このとࡁの検ウ内容は、௨ୗのとおࡾで࠶る。北部・南部・西部の とに遺構と立ࡈࢡࢵࣟࣈのࡘ3
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地の特性をࡲとࡵ、それࡒれにồࡵられ

るᶵ⬟を考៖ࡋ、それにᚲ要な整備ᡭ法

を検ウࡋたࡶので࠶る。概要は『難波宮

跡公園整備基本計画』（大阪市建設局花

と緑の推進本部1999）にࡲとࡵられてい

る。

基本的な考え方は、南部ࢡࢵࣟࣈは宮

殿の中ᚰ部でࡾ࠶、朝堂院のᗈが࠶ࡾる

✵間を活かࡋ、遺構表♧は平㠃的なࡶの

とࡋ、都ᚰ部に࠶る࢜ーࣉン࣌ࢫーࢫと

は内ࢡࢵࣟࣈて整備、活用する。北部ࡋ

裏というኳⓚの生活✵間でࡗ࠶たことか

ら花木を㓄ࡋた᠁いの✵間とࡋ、一方西

半ศの旧㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局敷地は 3 のࡘ

と大阪城、大阪歴史博物館とのࢡࢵࣟࣈ

⤖⠇Ⅼに࠶たることから、ࣟࣉムࢼード

的なᶵ⬟をᣢたࡏ、難波宮跡のᑟධ部と

は大阪ࢡࢵࣟࣈての整備を図る。西部ࡋ

歴史博物館および㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会館の

前ᗞ✵間的なᶵ⬟と、周辺地区に໅ົす

る人、大阪城への᮶ゼ者等がࡗࡺたࡾと

ఇᜥでࡁる都市公園的な整備ᡭ法とࡲ、ࡋた難波宮、法円坂遺跡の 5世紀倉庫群の理解をᚓることが

でࡁるような整備とする。

この計画に♧された内容は、現ᅾࡶ難波宮跡の活用、整備の基本的な考え方とされている。

【ㄢ㢟】

昭和46年度௨㝆、現ᅾに⮳るࡲでおこなࡗてࡁた難波宮跡の整備は主とࡋて平㠃的な遺構表♧が中

ᚰでࡲ、ࡾ࠶た都ᚰ部に࠶る࢜ーࣉン࣌ࢫーࢫとࡋて中・高木の植᱂を多く㓄ࡋ、大阪城公園から⥆

く緑の✵間を┠指ࡋてࡁた。この遺構表♧のᡭ法は、ᚑ᮶よྛࡾ地の官衙遺跡の整備ᡭ法とࡋて一⯡

的に᥇用されてࡁたࡶのでࡾ࠶、௒後ࡶ難波宮跡整備ᡭ法の基本とするとこࢁで࠶る。一方で市の財

ᨻ≧ἣのᝏ化等のᙳ㡪によࡾ、㏆年は環境整備事業とࡋてのࣁード㠃の整備はࡾࡲ࠶すすࢇでいない。

大阪歴史博物館のධ館者は、展♧をほぴࡋた後、難波宮跡に㊊を㐠ࡎࡤに大阪城公園等、他所に向か

うというࢣーࢫが少なくない。難波宮跡を会ሙとࡋた࣋࢖ンࡶࢺここ数年は特定のദࡋにとどࡗࡲて

おࡾ、新たな活用のᣑ大には⮳ࡗていないといࡗた現≧࠶ࡶる。

このようなㄆ▱度のఙびᝎみ等の現≧を考៖すると、よࡾ多くの市Ẹ、᮶阪者に難波宮の存ᅾをア

図54　前期遺構表♧（西八角殿院南回廊）

図55　後期遺構表♧（朝堂院西回廊）
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図56　南部ࢡࢵࣟࣈ遺構表♧の現ἣ
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。れるࡲには新たな活用、整備のᡭ法がᮃࡵそのた、ࡾ࠶るようにすることがᚲ要でࡁールでࣆ

� 　㐠Ⴀయไ

1 ）現≧とㄢ㢟

難波宮跡の整備事業は、昭和46年�1971）の㛤ጞ௨᮶、大阪市教育委員会が中ᚰとなࡾ、外部᭷㆑

者による難波宮跡整備計画検ウ委員会の指ᑟをཷけて、大阪市建設局公園ᢸᙜ部局とඹ同で整備事業

をおこなࡗてࡁた。

その後、平成14年度௨㝆は、それࡲで教育委員会がおこなࡗてࡁた事業は市ࡺとࡾとみどࡾ振興局

（現、⤒済ᡓ␎局）に⛣ࡾ、その後は 3者がඹ同で難波宮跡の保存活用事業をすすࡵている。

平成26年度௨㝆は、難波宮跡の整備活用事業は大阪府・市がඹ同でᐇ施することとなࡾ、୧者によ

。ているࡵ計画᱌の検ウをすすࡾ

このように難波宮跡の整備事業はᐇ施主体が多部局にศᩓࡋているのが現≧でࡾ࠶、計画⟇定から

ᐇ施に⮳るㅖ㐣⛬に多くの᫬間等を要する≧ἣに࠶る。௒後ㄢ㢟とするとこࢁで࠶る。

図57　西部ࢡࢵࣟࣈ整備≧ἣ（北よࡾ）
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2 �大阪歴史博物館との連ᦠᙉ化

大阪歴史博物館は大阪の都市とࡋての歴史を展♧するととࡶに、難波宮跡の遺跡博物館とࡋて建

設された。10㝵の展♧ᐊからは史跡の඲域が展ᮃでࡁ、建物の地ୗには前期難波宮の遺構が保存さ

れている。展♧ᐊ内の展♧は大極殿のᐇᑍ大᚟元ࡸᶍ型などが中ᚰでࡾ࠶、小中学生ࡸᾏ外からの

᮶館者にࡶ、難波宮の඲体ീをࢃかࡸࡾすく♧ࡋている。

調査、研究を推進ࡋ、その成果を発ಙࡋ、難波宮の存ᅾをᗈくᬑཬၨ発するたࡵには、大阪歴史

博物館が中ᚰとなࡗてこれらの事業をおこなうことがᚲ要で࠶る。難波宮跡の史跡をᒇ外展♧ሙと

た活性化事業等のࡋ史跡を活用、ࡾくࡘた館活ືと一体的な関ಀをࡋとࡵて఩⨨࡙け、展♧をጞࡋ

௻画、ᐇ施等の検ウがᮃࡲれる。

� ࡵ࡜ࡲ　

௨上、本❶に㏙࡭た保存（保存管理）、活用、整備、㐠営体制にࡘいて「史跡指定地内・外」と「現≧・

ㄢ㢟」にศけて、次㡫の一ぴ表にࡲとࡵる。　
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第 �章　ಖᏑά⏝の基本方針㸦⌮ᛕ㸧

�　基本方針㸦⌮ᛕ㸧の᳨ウ

難波宮跡はࢃが国で᭱ึの本格的な宮殿遺跡とࡋて、考古学、古代史上において極ࡵて㔜要な఩⨨

を༨ࡵるࡶのでࡾ࠶、国Ẹ的財産とࡋてᑗ᮶にఏえていかなけれࡤならない。その立地するሙ所は大

都市大阪市の中ᚰ部でࡾ࠶、このようなሙ所にᗈい⠊ᅖの遺跡が保存されたことは඲国的にࡶ౛がな

く、他に㄂ࡾうることといえる。このような保存の歴史をࡘࡶ大規ᶍ遺跡が現代社会において᭷ຠに

保存活用されるたࡵには、史跡の「本㉁的౯್」をṇࡋく理解ࡋ、歴史を追体㦂するሙで࠶るととࡶに、

都ᚰ部にṧされた緑地、࢜ーࣉン࣌ࢫーࢫとࡋてのព⩏、ᶵ⬟、㨩ຊに╔┠するᚲ要が࠶る。

発掘調査によࡗて᫂らかにされた難波宮は、宮殿中ᚰ部に北よࡾ順に内裏、大極殿院、朝堂院を㓄ࡋ、

南側にṇ門で࠶る「ᮒ㞛門」が࠶る。現ᅾ史跡に指定されているのは、内裏、大極殿院、朝堂院を中ᚰ

とࡋた⠊ᅖで࠶る。その周ᅖには官衙の遺構がᗈがࡗておࡾ、部ศ的には宮殿の周ᅖを画する塀ࡸ回

廊などの区画施設が検出されている。たࡋࡔ、史跡指定地内にࡗ࠶てࡶᮍ調査の⠊ᅖは多い。北部ࣈ

研究、ࡋの朝堂院東方の追加指定⠊ᅖなど、௒後発掘調査をᐇ施ࢡࢵࣟࣈ南部ࡸの内裏北半ศࢡࢵࣟ

をすすࡵることで、多くの新たな事ᐇが᫂らかになるࡶのとおࢃࡶれる。ࡲた、指定地外においては、

㛤発に伴ࡗて周ᅖにᗈがる遺構群の発掘調査ࡶおこなࢃれている。難波宮の宮殿遺跡とࡋての特ᚩ、

඲体ീを市Ẹに理解ࡋてࡶらうたࡵには、史跡指定地ࡔけの整備では十ศとはゝえࡎ、それらの調査

の際には、調査、研究成果を市Ẹに公㛤ࡋ、さらなるᬑཬၨ発を図ることがᚲ要で࠶る。

史跡の保存活用は、史跡で࠶ることを第一の要件とࡋ、歴史的要⣲（史跡の本㉁的౯್）をࢃかࡸࡾ

すく市Ẹに♧すたࡵの整備と、都市公園とࡋてのᛌ㐺性、ᶵ⬟性等を⼥合さࡏた歴史公園とすること

を基本方㔪とする。一方、その周辺にᗈがる官衙地区にࡘいてࡶ保存と活用がㅮࡌられることによࡾ、

難波宮の඲体ീをṇࡋく、かࢃࡘかࡸࡾすく市Ẹに♧すことがでࡁる。これらを᭷ຠに連ᦠさࡏた保

存活用計画を⟇定することは、௒後の都ᚰ部における大規ᶍ遺跡の保存活用のࡾ࠶方にࡘいてࡦとࡘ

のࣔࢹルを♧すࡶのといえる。ࡲた、古代௨᮶の歴史をࡘࡶ大都市大阪の歴史、文化のシン࣎ルとࡋ

て、それにࡩさࡋࢃい風格と㨩ຊ࡙くࡾのたࡵの中ᚰ的事業でࡾ࠶、市Ẹの࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥの᰾とࡋて、

さらに大阪城と一体化ࡋた大阪の歴史を体現でࡁる歴史公園とࡋて、ほග振興の中᰾施設とࡶなるࡶ

ので࠶る。
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� 　ಖᏑά⏝の基本方針㸦⌮ᛕ㸧

上記の難波宮跡のࡘࡶ特性に╔┠ࡋ、保存活用のたࡵ基本となる理念を♧す。

1㸬本㉁的౯್を構成する要⣲、およびこれに‽ࡌる要⣲を保存ࡋ、ᑗ᮶へ向けて⥅ᢎする。

2㸬難波宮跡の調査、研究を⥅⥆ࡋ、その成果を積極的に᝟報発ಙࡋ、大阪のシン࣎ルとࡋて、市  

    Ẹが保存、⥅ᢎࡋていくព㆑の㔊成にດࡵる。

3㸬史跡指定地周ᅖの難波宮跡遺構が存ᅾする土地の史跡追加指定をおこない、これらを含ࡵた保

    存活用にດࡵる。

4㸬史跡で࠶ることを᭱大の特ᚩとࡋた歴史公園とࡋて、「本㉁的౯್」を市Ẹがṇࡋく理解でࡁる 

。のとするࡶ    

5㸬大阪城公園と一体化ࡋた活用、整備をすすࡵ、大阪の古代から中世、㏆世および㏆代に⮳る歴

　　史を追体㦂でࡁる歴史公園とする。  

6 㸬学ᰯ教育、生ᾭ学⩦等における活用を図ࡾ、大阪の歴史を学ࡪሙとࡋて活用するととࡶに、難

    波宮跡のᬑཬၨ発を図る。

7㸬大阪の歴史のシン࣎ルとࡋて、市Ẹの࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥの᰾とࡋての活用を図ࡲ、ࡾた集ᐈ、ほග

    にᑐᛂでࡁるᡭ法の検ウをおこなう。
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第 �章　ಖᏑ㸦ಖᏑ⟶⌮㸧

�　ಖᏑ㸦ಖᏑ⟶⌮㸧の方ἲ

1 ） 基本方㔪

・史跡の本㉁的౯್の構成要⣲を保存する。

・史跡の本㉁的౯್の構成要⣲に‽ࡌる要⣲の㐺ษな保存ࡋࡶくは⥔ᣢ管理をおこなう。

・本㉁的౯್の構成要⣲、およびこれに‽ࡌる要⣲の公㛤、活用をおこなう。

・史跡の追加指定、公᭷化をおこなう。

2） 保存（保存管理）の方法

・保存されている地ୗ遺構、遺物を㐺ษに保存（保存管理）する。

・難波宮期の地ୗ遺構によࡾ定⩏௜けられる✵間を㐺ษに保存（保存管理）する。

・公㛤、活用に࠶たࡗては、学術調査等の成果を㋃ࡲえ、㐺ษなᑐᛂをとる。

・ 現≧変᭦をチྍするሙ合は、地ୗ遺構をᦆなࢃないこと、および史跡とࡋての景ほに調和するࡶ

ので࠶ることを条件とする。

・保存管理に࠶たࡗては関ಀㅖᶵ関と連ᦠを図ࡲ、ࡾた市Ẹ、周辺住Ẹ等の協ാ、参画を図る。

・指定地周辺の㔜要遺構が発ぢされている敷地の地ᶒ者等と協㆟ࡋ、史跡追加指定、公᭷化を図る。

� 　⌧≧ኚ᭦のྲྀ࠸ᢅࡾ

史跡指定地内において、現≧を変᭦ࡋࡶ、ࡋくはその保存にᙳ㡪をཬࡰす行Ⅽをࡋようとするとࡁ

は、「文化財保護法」第125条の規定によࡾ、文化庁長官࠶てに現≧変᭦チྍ申ㄳをᥦ出ࡋ、チྍをᚓ

ることがᚲ要で࠶る。たࡋࡔ現≧変᭦にࡘいては⥔ᣢのᥐ⨨、ࡲたは㠀ᖖ⅏ᐖのたࡵにᚲ要なᛂ急ᥐ

⨨をᇳるሙ合、保存にᙳ㡪をཬࡰす行Ⅽにࡘいてはᙳ㡪の㍍ᚤで࠶るሙ合は、この㝈ࡾでない、とさ

れている。

た「文化財保護法施行௧」第ࡲ 5条第 4㡯によࡾ市にᶒ㝈を委ㆡされている事㡯にࡘいては、大阪市

教育委員会が判᩿する。ࡲた行Ⅽの内容によࡗては、ᥦ出が୙要なࡶの࠶ࡶる。

௨ୗに、現≧変᭦がᚲ要な行Ⅽ、大阪市教育委員会が判᩿する行Ⅽ、現≧変᭦のᥦ出が୙要な行Ⅽ

にࡘいて、主なࡶのを記㏙する。

1） 現≧変᭦のチྍ申ㄳがᚲ要な行Ⅽの事౛

1㸬建築物の新築、建᭰、ቑ築、㝖ཤ
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2 㸬工స物の新設、改修、㝖ཤ

3㸬地形変᭦、土木工事等

4㸬木➉の（ఆ᥇、）植ᶞ、ᢤ根

5㸬その他史跡の保存にᙳ㡪をཬࡰす行Ⅽ、など

2） そのうち大阪市教育委員会が判᩿する行Ⅽの事౛

1㸬小規ᶍ建築で 2年௨内の期間を㝈ࡗて設⨨されるࡶのの新築、ቑ築ࡲたは改築

・ 小規ᶍ建築とは、㝵数が 2 ௨ୗで、かࡘ地㝵を᭷ࡋない木㐀ࡲたは㕲㦵㐀の建築物でࡗ࠶て、建

築㠃積（ቑ築ࡲたは改築にࡗ࠶ては、ቑ築ࡲたは改築後の建築㠃積）が120平方࣓ーࢺル௨ୗのࡶ

のをいう。

2㸬工స物（建築物を㝖く）の設⨨ࡋࡶくは改修、ࡲたは道路の⯒⿦ࡋࡶくは修⧋

・ 改修は設⨨の日から50年を⤒㐣ࡋていない工స物にಀるࡶのに㝈る。ࡲた道路の⯒⿦、修⧋は、

それࡒれの土地の掘๐、┒土、ษ土その他土地の形≧の変᭦を伴ࢃないࡶのに㝈る。

3㸬史跡の管理にᚲ要なᶆ㆑、説᫂ᯈ、境⏺ᶆ、ᅖいその他の施設の設⨨ࡲたは改修

4㸬㟁柱、㟁⥺、ࢫ࢞管、水道管、ୗ水道管その他これらに類する工స物の設⨨ࡲたは改修

5㸬（建築ࡲたは設⨨の日から50年を⤒㐣ࡋていない）建築物等の㝖ཤ

6㸬木➉のఆ᥇、など

3） 現≧変᭦のチྍ申ㄳが୙要な行Ⅽ

法第125条の規定で、「⥔ᣢのᥐ⨨」、「㠀ᖖ⅏ᐖのたࡵにᚲ要なᛂ急ᥐ⨨」、「保存にᙳ㡪をཬࡰす行

Ⅽにࡘいてはᙳ㡪の㍍ᚤで࠶るሙ合」は、チྍ申ㄳが୙要とされている。これにヱᙜする行Ⅽにࡘいて、

௨ୗに♧す。たࡋࡔこれらの行Ⅽのᐇ施に࠶たࡗては、事前に大阪市教育委員会と協㆟をするࡶのと

する。

1㸬⥔ᣢのᥐ⨨

・ 史跡、ྡ຾ࡲたはኳ↛記念物（௨ୗ、史跡等とする）がࡁᦆࡲ、ࡋたは⾶ஸࡋているሙ合において、  

その౯್にᙳ㡪をおよࡰすことなくᙜヱ史跡等をその指定᫬の現≧（指定後において現≧変᭦等の

チྍをཷけたࡶのにࡘいては、ᙜヱ現≧変᭦後の原≧）に᚟するとࡁ。

・ 史跡等がࡁᦆࡲ、ࡋたは⾶ஸࡋているሙ合において、ᙜヱࡁᦆࡲたは⾶ஸのᣑ大を㜵Ṇするたࡵ

のᛂ急ᥐ⨨をするとࡁ。

・ 史跡等の一部がࡁᦆࡲ、ࡋたは⾶ஸࡋ、ୟࡘᙜヱ部ศの᚟旧が᫂らかに୙ྍ⬟で࠶るሙ合において、

 ᙜヱ部ศを㝖ཤするとࡁ。

2㸬㠀ᖖ⅏ᐖのたࡵにᚲ要なᛂ急ᥐ⨨

3㸬保存にᙳ㡪をおよࡰす行Ⅽのうちᙳ㡪の㍍ᚤなࡶの

・ 史跡等に直᥋に物理的変᭦は加えないが、ఱらかのᙳ㡪をおよࡰす行Ⅽのうち、そのᙳ㡪が㍍ᚤ

なࡶの。
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4 ） 日ᖖ的な⥔ᣢ管理

指定地内における௨ୗのような日ᖖ管理にࡘいては、現≧変᭦等のチྍᡭ⥆ࡁをとるᚲ要はない。

たࡋࡔ、その内容、⛬度によࡗては現≧変᭦等にヱᙜするሙ合࠶ࡶるたࡵ、原๎とࡋて大阪市教育委

員会に連⤡をとࡾ、ᚲ要にᛂࡌて協㆟をするࡶのとする。

・史跡指定地内の㝖ⲡ、ᶞ木等の๧定、ᯤᦆ木の㝖ཤ、㏻路等路㠃の簡᫆な補修等。

・᪤存建築物、工స物の⥔ᣢ管理。ᒇ根、外壁および内⿦等の修⧋、改修等で掘๐を伴ࢃないࡶの。

・その他上記に類する⛬度でࡾ࠶、建物、工స物の⥔ᣢにᚲ要な修⧋で、掘๐を伴ࢃないࡶの。

� 　⌧≧ኚ᭦のྲྀ࠸ᢅࡾつ‽

史跡難波宮跡を㐺ษに保存管理するたࡵに、史跡指定地内における現≧変᭦行Ⅽにᑐするල体的な

ྲྀᢅ基‽を௨ୗのように定ࡵる。

1） 建築物の新築、建᭰、ቑ築、㝖ཤ

・ 建築物の新築、建᭰、ቑ築は原๎とࡋてㄆࡵない。たࡋࡔ史跡整備および管理を┠的とࡋ、事前

協㆟によࡾᚲ要性がㄆࡵられたࡶのにࡘいては、地ୗ遺構にᙳ㡪をཬࡰさないࡶのにࡘいてはㄆ

てのⰋ好な景ほࡗいて、史跡にとࡘては、建築物の構㐀、外ほព໶等にࡗた࠶る。そのᐇ施にࡵ

保඲に㓄៖する。

・建築物の㝖ཤに࠶たࡗては、事前協㆟のうえ、地ୗ遺構にᙳ㡪を୚えないよう㓄៖ࡋておこなう。

2 � 工స物の新設、改修、㝖ཤ

・ 工స物の新設、改修にࡘいては、史跡整備および管理を┠的とࡋ、事前協㆟によࡾᚲ要性がㄆࡵ

られたࡶのにࡘいては、地ୗ遺構にᙳ㡪をཬࡰさないࡶのにࡘいてはㄆࡵる。そのᐇ施に࠶たࡗ

ては、工స物の構㐀、外ほព໶等にࡘいて、史跡にとࡗてのⰋ好な景ほ保඲に㓄៖する。

・工స物の㝖ཤに࠶たࡗては、事前協㆟のうえ、地ୗ遺構にᙳ㡪を୚えないよう㓄៖ࡋておこなう。

3 � 地形の改変、および土木工事等

・ 地ୗ遺構の保存にᙳ㡪をཬࡰす土地の掘๐ࡸ、史跡の景ほにᙳ㡪をཬࡰす土地の掘๐ࡾ┒ࡸ土等

の地形の改変は、原๎とࡋてㄆࡵない。たࡋࡔ、史跡の保存、管理を┠的とࡋたࡶのは、事前協

㆟のうえ地ୗ遺構にᙳ㡪をཬࡰさないࡶのにࡘいてはㄆࡵる。その際、史跡にとࡗてのⰋ好な景

ほ保඲に㓄៖する。

・ 史跡内にᜏᖖ的な道路の新設、ᣑᖜ等はㄆࡵない。たࡋࡔ、⅏ᐖ等㠀ᖖ᫬のᑐᛂにࡘいては、事

前協㆟のうえ、地ୗ遺構にᙳ㡪を୚えない⠊ᅖでㄆࡵるሙ合が࠶る。

・ 㟁Ẽ、給᤼水設備等の地ୗ埋設物の新設、改修にࡘいては、史跡の整備、管理、活用を┠的とࡋ

たࡶのにࡘいては、地ୗ遺構の保存にᙳ㡪を୚えない⠊ᅖでㄆࡵる。
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4 � 木➉の植᱂、植᭰え、ఆ᥇、ᢤ根等

・ 木➉の植ᶞ、植᭰え、ఆ᥇、ᢤ根にࡘいては、事前協㆟のうえ、史跡の整備、管理、活用を┠的

とࡋたࡶのにࡘいてはㄆࡵる。

・ ᐇ施に࠶たࡗては、大阪市教育委員会等の立会いのうえ、地ୗ遺構にᙳ㡪を୚えないように㓄៖

する。

� 　㏣ຍᣦᐃ࣭බ᭷໬の方針

第 3❶に記すように、内裏、朝堂院を中ᚰとࡋた宮殿中ᯡ部にࡘいては昭和39年（1964）の第 1次指

定に⥆いて追加指定をおこない、公᭷化を図ࡗてࡁた。その後、昭和50年�1975）に文化財保護法の

改ṇがࡾ࠶、埋蔵文化財包蔵地の周▱とその⠊ᅖ内における㛤発行Ⅽにᑐࡋて発掘調査がおこなࢃれ

るようになࡗた。それによࡾ史跡指定地の周辺で、難波宮の一部ࡋࡶくはそれに関連するとおࢃࡶれ

るࡲとࡗࡲた遺構が㝶所で発ぢされた。これらにࡘいては条件の整ࡗたとこࢁから順次史跡への追加

指定をおこない、その後、整備、活用を図ࡗてࡁた。㏆年では、内裏西側で発ぢされた難波宮に先行

する古ቡ᫬代の大規ᶍな倉庫群で࠶る㺀法円坂遺跡㺁は難波宮跡に「㝃」指定がなされ、平成12・13年

度に史跡公園とࡋての整備工事がおこなࢃれた。大極殿院東方で発ぢされた東方官衙地区にࡘいてࡶ、

平成19年度および同26年度に追加指定がなされた。

一方、南部ࢡࢵࣟࣈの南側に、前期難波宮の朝堂院南門が発ぢされている。そのさらに南側に前期

の朝集殿と「ᮒ㞛門」、回廊遺構が発ぢされている（「ᮒ㞛門・朝集殿地区」と࿧⛠する）。ࡲた前期の東

方官衙地区の⠊ᅖ内においてࡶ、᪤指定地௨外にᮍ指定の敷地が多くṧࡗている。

この 2⟠所は遺構が極ࡵて㔜要で࠶ること、遺構のṧࡾල合がⰋ好でࡲ、ࡾ࠶た、ࡲとࡾࡲの࠶る

⠊ᅖ内に検出されていること等の理⏤によࡾ、௒後、史跡追加指定にむけて地ᶒ者等と協㆟をおこな

い、史跡の追加指定と公᭷化を図ることがᮃࡲれる。

北部ࢡࢵࣟࣈにおいてࡶ、史跡指定地東㞄の㹌㹒㹒敷地は、難波宮跡・大阪城連⥆一体化構᝿にお

いて㔜要なሙ所でࡾ࠶、難波宮跡から大阪城にかけてのⰋ好な景ほを☜保するたࡵにࡶ㔜要で࠶る。

遺跡の上でࡶ内裏に㞄᥋するሙ所でࡾ࠶、ᑗ᮶、史跡に追加指定ࡋ、公᭷化を図ることがᮃࡋࡲい。

 



− 81 −

第 �章　ά⏝

�　方ྥᛶ

難波宮跡は都ᚰ部にᗈがる大規ᶍ遺跡で࠶るから、その活用の検ウに࠶たࡗては、史跡とࡋての活

用と都市公園とࡋての活用という཮方のどⅬを᫂らかにࡋ、それらを㋃ࡲえた難波宮跡公園とࡋての

活用がᚲ要で࠶る。௨ୗ、཮方からのどⅬを♧す。

【史跡のどⅬ】

・難波宮跡の本㉁的౯್の保存、次世代への⥅ᢎ

・難波宮跡の本㉁的౯್を理解ࡋ、歴史の追体㦂のሙ

・特別史跡大坂城跡と一体化ࡋた、古代から㏆世、㏆代に⮳る大阪の歴史がจ⦰された」合遺跡

【都市公園のどⅬ】

・大阪城公園と一体となࡗた歴史公園

・ ೺ᗣ、࢚ࣞࣜࢡーシࣙンのሙ大阪という大都市の都ᚰ部で、市Ẹがくࡂࢁࡘ、᠁えるᗈሙと緑の

✵間

・ྛ✀ദ事等に利用でࡁる都ᚰの࢜ーࣉン࣌ࢫーࢫ

・㟈⅏等㠀ᖖ᫬の㑊難地

・都市景ほの形成

� 　方針

これらのどⅬをࡶとに、௨ୗを活用の基本方㔪とする。

ձ史跡で࠶ることを᭱大の特ᚩとࡋた歴史公園とࡋての活用を図る。

ղ都ᚰ部に఩⨨するᗈがࡾの࠶る歴史公園の㨩ຊを活かࡋた活用を図る。

ճ史跡の保存、活用と都市公園とࡋての利用が一体化ࡋた活用を図る。

մ大阪城公園と一体化ࡋた歴史公園とࡋての活用を図る。

յ学ᰯ教育、生ᾭ学⩦と連ᦠࡋた活用を図る。

ն市Ẹの࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥの᰾とࡋて఩⨨࡙け、ࡲたほග・集ᐈにᑐᛂでࡁる新たな展㛤を検ウする。

շᑗ᮶的な難波宮跡公園のᣑᙇを展ᮃࡋた活用計画とする。

� 　方ἲ

昭和29年௨᮶の⥅⥆ࡋた発掘調査、研究によࡾ、難波宮跡が学術的に極ࡵて㔜要な遺跡でࢃ、ࡾ࠶
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が国で᭱古の本格的な宮殿で࠶ることが᫂らかとなࡗた。難波宮跡は都市とࡋての大阪のルーツと

大阪市という、ࡾての保存㐠ືによࡆ࠶市Ẹをࡋた山根徳太郎を中ᚰとࡲ。る࠶遺跡でࡁ࡭いうࡶ

大都市の中ᚰ部のᗈい⠊ᅖが保存されていることは、大阪の歴史ࡔけでなく、ࢃが国の古代史研究

上、ࡲた遺跡保存の歴史上、大ࡁな㊊跡とࡋて記᠈されるࡁ࡭事㡯で࠶る。

とこࢁが現≧では、市Ẹにᑐࡋての難波宮跡の▱ྡ度はᚲࡶࡋࡎ高いࡶのとはいえࡎ、ዉⰋ┴の

平城宮、京都府の平安宮などとẚ㍑ࡋてຎໃはྰࡵない。ᗈく市Ẹに周▱され、その㔜要性がㄆ㆑

されることは、௒後の保存活用計画をすすࡵるたࡵの基本条件となることで࠶る。࣍ーム࣌ージの

公㛤等、新たな᝟報公㛤ツール等が㛤発されるなかで、さࡲࡊࡲなᡭ法を用いて積極的にこれをお

こなうこと、ࡲた関連ㅖᅋ体と連ᦠをとࡾ、活ືの⠊ᅖをᗈࡆることがᚲ要で࠶る。

1 �学ᰯ教育との連ᦠ

小中学ᰯと連ᦠをとࡾ、ඣ❺生ᚐの歴史学⩦等に活用でࡁるようດࡵる。

史跡に㞄᥋する大阪歴史博物館は難波宮跡の遺跡博物館でࡾ࠶、難波宮跡の調査ࡸ保存に関する

㈨ᩱが、ᶍ型ࡸᫎീを中ᚰとࡋてࢃかࡸࡾすく展♧されている。ࡲた展♧ᐊから史跡の඲体をぢΏ

すことがでࡁる。大阪歴史博物館と難波宮跡の利用をಁ進さࡏるたࡵに、小中学ᰯにാࡁかけ、ᰯ

外学⩦等で博物館の利用とࡏࢃ࠶て難波宮跡の利用をಁ進さࡏることがᮃࡲれる。教ᖌをᑐ㇟とࡋ

た利用᱌内ࡸ、学ⱁ員の͆ 出前ㅮᗙ な͇どࡶ᭷ຠとおࢃࡶれる。

図58　᚟元建物をぢ学する小学生（西部ࢡࢵࣟࣈ）
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2 �生ᾭ学⩦との連ᦠ

大阪市は生ᾭ学⩦をすすࡵるたࡵ、『生ᾭ

学⩦大阪計画』（2017年改ゞ）をస成ࡋてい

る。この中で「地域へのឡ╔の㔊成」とࡋて、

͆大阪のࡘࡶ歴史、文化、⮬↛環境など、大

阪のࡘࡶ㈨※を活かࡋた学びのࢺࢵࢿワー

大阪歴史博物ࡸ図書館、ࡵをすすࡾく࡙ࢡ

館を中ᚰとࡋた生ᾭ学⩦施設等と連ᦠࡋ、

学⩦のᶵ会をᥦ供ࡋ、⾤の㨩ຊを創㐀、発

ಙࡋ、市Ẹの⾤へのឡ╔を高ࡵていく。͇と

に関ಀ部⨫間の連ᦠをࡵている。そのたࡋ

ᙉ化ࡋ、本市が所᭷する᝟報ࡸ㈨ᩱをඹ᭷

くるࡘをࡾの௙組み࡙くࡵ活用するた、ࡋ

たࡵに、関ಀ部⨫による協㆟会がࡶたれて

いる。これらの活ືと連ᦠࡋ、難波宮跡の

生ᾭ学⩦における活用を図ࡲ、ࡾた᝟報発

ಙにດࡵ、難波宮跡にᑐする周▱度を高ࡵ

るととࡶに市Ẹព㆑の向上にດࡵる。

3 �地域との連ᦠ

難波宮跡は地域住Ẹにとࡗて日ࠎの᠁い

のሙとࡋて利用され、ࡲたࣛ࣎ン࢕ࢸア等によࡾ定期的に清ᤲなどࡶおこなࢃれている。難波宮跡

を会ሙとࡋて難波宮ࣂ࢕ࢸࢫ࢙ࣇルࡸ四ኳ⋤ᑎワࢯࢵ、中央区Ẹࡾࡘࡲなど、いࢁいࢁな࣋࢖ンࢺ

られる。難波宮跡が活発に利用されることは大阪市の活性ࡵㄆࡶࡾദされていて、地域との⧅がࡶ

化に⧅がࡲ、ࡾた市Ẹの࡙࢕ࢸࢽ࣑ࣗࢥくࡾの᰾となるࡶので࠶る。௒後さらに地域との連ᦠをす

すࡵ、活発な利活用のಁ進を図るととࡶに、難波宮跡を市Ẹの生活のなかに఩⨨࡙ける工ኵがồࡵ

られる。

4 �大阪歴史博物館、大学、研究ᶵ関、大阪城ኳ守㛶との連ᦠ

長年にࢃたる難波宮跡の調査、研究は、ࢃが国の古代史、考古学研究の進展に大ࡁくᐤ୚ࡋてࡁた。

௒後ࡶこれらを⥅ᢎࡋ、さらなる発展がᮃࡲれる。そのたࡵには難波宮跡の遺跡博物館で࠶る大阪

歴史博物館を中᰾とࡋて、大阪市立大学をはࡵࡌとする関ಀㅖ大学、研究ᶵ関と連ᦠࡋ、研究を発展、

῝化さࡏ、その成果を積極的に᝟報発ಙすることがᚲ要で࠶る。ࡲた大阪城ኳ守㛶とࡶ連ᦠを図ࡾ、

大阪の歴史の研究をすすࡵ、同ᵝに᝟報発ಙをおこなうことがᚲ要で࠶る。

図59　難波宮ࣂ࢕ࢸࢫ࢙ࣇル�1995年）

図60　四ኳ⋤ᑎワࢯࢵ（2004年）



− 84 −

5 �集ᐈ、ほගにᑐするᑐᛂ

㏆年、大阪には国内外から多くのほගᐈが集ࡗࡲている。難波宮跡は現ᅾ環境整備の㏵中でࡾ࠶、

多くのほගᐈの利用に供する≧ἣにはないが、先㏙のように、難波宮跡は大阪を代表する史跡で࠶

る。௒後、積極࠶のでࡶが国で他に౛がないࢃ都市部にこれほどᗈい⠊ᅖが保存された遺跡は、ࡾ

的に᝟報発ಙࡋてその㔜要性を顕ᅾ化さࡲ、ࡏた大阪歴史博物館の活ືと連ᦠࡋたᬑཬၨ発をおこ

なう等のྲྀࡾ組みによࡗて、多くの᮶ゼ者をᚓることに⧅ࡆていくᚲ要が࠶る。多ゝㄒᑐᛂによる

には、これら᮶ࡵう。ᑐᛂ⟇を検ウするたࢁ࠶᭷ຠでࡶ等の活用などࢺࢵࣞࣇンࣃࡸージ࣌ーム࣍

ゼ者の要ㄳをᢕᥱࡋて、集ᐈ、ほගにᑐᛂでࡁる整備、活用計画の検ウをすすࡵることがᚲ要で࠶る。
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第 9章　整備

1　整備の基本方針

これࡲでに史跡に指定されている⠊ᅖは、宮殿内部を㈏㏻する東西（阪神高速道路・中央大㏻）、

南北（上町➽）の道路によࡗて 3 ࣈ西部、ࢡࢵࣟࣈ南部、ࢡࢵࣟࣈの区画にศ᩿されている（北部ࡘ

て␗なる性格の遺構がศᕸするが、それ௨外に立ࡗ࠶れの区画には難波宮の中にࡒそれ。（ࢡࢵࣟ

地の条件、周辺環境等の≧ἣが␗なるたࡵ、それࡒれの区画にồࡵられる整備、活用の方㔪が␗な

ることとなる。それࡒれの区画における遺構の性格と立地等の条件、およびそれにᛂࡌた整備の方

㔪を記す。

1 �北部ࢡࢵࣟࣈ

【遺構の性格】　

・ 遺構の≧ἣは中央・東地区と、西地区（史跡ᮍ指定）とに 2 ศされる。中央・東地区は内裏の中

図61　ྛࢡࢵࣟࣈ⠊ᅖ、およびಶ別の敷地ྡ⛠

中央・東地区

中央地区

西地区

①北部ブロック③西部ブロック

都市計画公園区域

史跡区域

②南部ブロック

東方官衙地区
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ᚰ部に࠶たࡾ内裏ṇ殿とそれを区画

する回廊の遺構が検出されている。

一方、　西地区は内裏と内裏西方倉

庫群との間に࠶たࡾ、主要な遺構が

発ぢされていない✵間で࠶る。

【立地等の条件】  

・ 大阪城公園に㞄᥋ࡋ、同公園との᥋

合部に࠶たる。

・ 大阪城公園、大阪歴史博物館、難波

宮跡の⤖⠇Ⅼで࠶るととࡶに難波宮

跡の 3 ࠶ࡶの⤖⠇Ⅼでࢡࢵࣟࣈのࡘ

る。

・これࡲでに環境整備はᮍ╔ᡭでࡾ࠶、௒後、新規に整備をおこなうࢡࢵࣟࣈ。

【整備の方㔪】

・ 大阪城公園との連ᦠ✵間とࡋて、஫いの㨩ຊを高࠶ࡵい、୧者を一体化ࡋた公園とࡋての興࿡を

ឤࡌる௙᥃け࡙くࡾ。

・ 西地区は難波宮跡の 3 た大阪城公園からの᮶ゼ者を難波宮跡南ࡲ、てࡋの⤖⠇Ⅼとࢡࢵࣟࣈのࡘ

部ࢡࢵࣟࣈへㄏᑟするࣟࣉムࢼードとࡋて఩⨨࡙ける。

・難波宮跡をはࡵࡌ周辺地区の歴史、文化財の࢖ン࣓࢛ࣇーシࣙンᶵ⬟。

・ 中央・東地区は内裏の中ᚰ部でࡾ࠶、内裏ṇ殿、回廊等の遺構表♧をおこなう。内裏西外郭築地

遺構は、⎰がⴠୗࡋた≧ែが保存されている。こうࡋた遺構のᐇ物の公㛤展♧を検ウする。

・ この࢚ࣜアは内裏というኳⓚの生活✵間で࠶ることから、花木を中ᚰとࡋたᰂらかい࣓࢖ージと

。て整備するࡋいの✵間と᠁、ࡋ

・㟈⅏等㠀ᖖ᫬の㑊難地とࡋて活用。

2 �南部ࢡࢵࣟࣈ

【遺構の性格】　

・大極殿院、朝堂院を中ᚰとࡋた宮殿中ᯡ部。͆ 朝ᗞ を͇中ᚰとࡋたᗈがࡾの࠶る✵間。

・朝堂院の東、西୧側は官衙地域。

【立地等の条件】

・昭和46年௨㝆、⥅⥆ࡋた史跡の環境整備事業がすすࡵられている。南半部はᮍ整備。

・朝堂院東側の官衙地域は、順次史跡の追加指定、公᭷化がおこなࢃれている。

・東および南側は住宅地に㞄᥋する。

【整備の方㔪】

・宮殿中ᯡ部の㔜要な遺構にࡘいて、前期、後期とࡶに遺構の఩⨨と規ᶍを平㠃的に表♧。

図62　後期内裏西外郭築地の⎰ⴠୗ遺構
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・ 平㠃的なᗈがࡾを利用ࡋて、࣋࢖ンࢺ、ദ事ࡸ㍍ࢫポーツなど、市Ẹが多ᵝで活ື的な࢚ࣞࣜࢡー

シࣙンをᴦࡋむ✵間とࡋて整備。

・大阪城ኳ守㛶ࡸ難波宮跡の 。⬟の展ᮃ、集会合等のᶵࢡࢵࣟࣈ3

・ 難波宮の中ᯡ部でࡾ࠶、史跡公園とࡋてࡶ᭱ࡶᗈく中ᚰ的఩⨨࡙けに࠶る。難波宮を㇟ᚩする

。て歴史的建㐀物の᚟元を検ウするࡋられ、ᑗ᮶のㄢ㢟とࡵての整備がồࡋアと࢚ࣜ

・㟈⅏等㠀ᖖ᫬の㑊難地とࡋて活用。

3 �西部ࢡࢵࣟࣈ

【遺構の性格】

・前期難波宮内裏西方倉庫群、法円坂遺跡の 5世紀倉庫群が敷地の඲域にᗈがࡗている。

【立地等の条件】

・大阪歴史博物館、㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会館に㞄᥋。

・地ୗ㕲谷町四୎┠㥐に㞄᥋。大阪城公園、大阪歴史博物館等への⛣ື✵間とࡋての性格。

・平成10年度に「難波宮跡公園整備基本計画」を⟇定。同13年度に整備が工事⤊஢ࡋ、公㛤。

【整備の方㔪】

・ 5世紀倉庫群および前期遺構を平㠃的に表♧ࡋ、 5世紀倉庫の 1棟を᚟元。

኱㜰ᇛ኱㜰ᇛ

㜰⚄㧗㏿㐨㊰㜰⚄㧗㏿㐨㊰

北部ブロック北部ブロック

南部ブロック南部ブロック

西部ブロック西部ブロック

図63　ྛࢡࢵࣟࣈの整備基本計画（大阪市建設局花と緑の推進本部1999所収）
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・大阪歴史博物館、㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦会館の前ᗞ✵間とࡋての集会合のሙ。

・人ࠎがㄒらい᠁う都市公園。

。間✵ࢺン࣋࢖なࢺࢡࣃンࢥ・

・㟈⅏等㠀ᖖ᫬の㑊難地とࡋて活用。

� 　ᩜᆅู整備方針

前㡯では、ࡈࢡࢵࣟࣈとの遺構の性格と整備の基本方㔪を㏙࡭た。

㡯を改ࡵ、敷地ࡈとの「整備方㔪（ồࡵられるᶵ⬟）」と「ල体的整備内容」を次㡫௨㝆にࡲとࡵる。ྛ

。る࠶でࡾ内の地区ྡ・敷地ྡ⛠、および史跡指定次数とその఩⨨はୗ図のとおࢡࢵࣟࣈ

　　　　　　　　　　　　　　　

大阪Ṕ史
༤≀㤋
大阪Ṕ史
༤≀㤋

中ኸ・ᮾᆅ区中ኸ・ᮾᆅ区

北部ブロック北部ブロック

南部ブロック南部ブロック

西部ブロック西部ブロック

大阪ᇛබᅬ

阪⚄㧗㏿ࠊ中ኸ大㏻

すᆅ区すᆅ区

ᮾ᪉ᐁ⾦ᆅ区ᮾ᪉ᐁ⾦ᆅ区

ᪧ1+.
ᩜᆅ
す༙ศ

ᪧ1+.
ᩜᆅ
す༙ศ

ᪧ1+.
ᩜᆅ
ᮾ༙ศ

ᪧ1+.
ᩜᆅ
ᮾ༙ศ

日ᮏ㒑ᨻ
ᩜᆅ

日ᮏ㒑ᨻ
ᩜᆅ 1TTす日ᮏ

ᩜᆅ
1TTす日ᮏ

ᩜᆅ

ᪧ大阪ᗓ
㎰ᯘ会㤋ᩜᆅ
ᪧ大阪ᗓ
㎰ᯘ会㤋ᩜᆅ

1+.大阪
ᨺ㏦会㤋
1+.大阪
ᨺ㏦会㤋

中ኸᆅ区中ኸᆅ区

図64　ྛࢡࢵࣟࣈの地区および敷地ྡ⛠
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1 �北部ࢡࢵࣟࣈ

敷 地 整備方㔪（ồࡵられるᶵ⬟） ල体的整備内容 

 

西 

地 

区 

旧
㹌
㹆
㹉
敷
地
西
半
部

 

・大阪城公園、難波宮跡、大阪歴史博

物館の⤖⠇Ⅼ－ 3 者を⤖ࣟࣉࡪムࢼ

ード的ᶵ⬟。 

・難波宮跡のᑟධ部。 

・人ࠎが集ࡾࡲ஺ὶする集ᐈ性が高

い͆史跡ᗈሙ✵間 。͇ 

・難波宮、大阪城をはࡵࡌとする大阪

の歴史、文化財、ほග、ദࡋ等の࢖ン

 。⬟ーシࣙンᶵ࣓࢛ࣇ

 

・難波宮跡の඲体解説、ぢ学用ࣃンࣇ

 。⨨等の設ࢺࢵࣞ

・͆ 多ᶵ⬟施設 設͇⨨の検ウ－౛えࡤ、

኎ᗑ、࢜ーࣉン࢖、࢙ࣇ࢝ン࣓࢛ࣇー

シࣙン（大阪のほග地、㏆㞄の文化財、

 。等）、大阪の特産ရの㈍኎等ࢺン࣋࢖

ア内施設の利用者、㌟㞀者、高࢚ࣜ・

㱋者用の㥔㌴ሙを設⨨－ࢫࣂ等大型

㌴୧の㥔㌴ྍ⬟な⯒⿦整備。 

・上町➽ἢいにᶞ木の植ᶞ。上㉁な⛣

ື✵間。 

旧
大
阪
府
㎰
ᯘ
会
館
敷
地

㹌
㹒
㹒
西
日
本
敷
地 

旧
㹌
㹆
㹉
敷
地
東
半
部

日
本
㒑
ᨻ(

ᰴ)

敷
地

 

中
央
地
区
・
東
地
区 

 

・内裏の中ᚰ部とࡋて、内裏✵間を追

体㦂（࣓࢖ージ）でࡁるᶵ⬟、整備。 

・南部ࢡࢵࣟࣈ、大阪城ኳ守㛶等の

═ᮃ。 

・᠁える✵間の整備。 

・大阪城公園との連ᦠ。 

・ᐇ物遺構の展♧。 

・内裏ṇ殿、内裏回廊の遺構表♧。そ

の方法は南部ࢡࢵࣟࣈのᚑ᮶の平㠃

的遺構表♧ᡭ法を原๎とする。内裏ṇ

殿の基ቭ᚟元。═ᮃᶵ⬟。 

・回廊の遺構表♧を活用ࡋたື⥺計

画。 

・（ኳⓚの生活✵間で࠶る）内裏を࢖

࣓ージでࡁる花木を中ᚰとࡋた植᱂。 

・旧㹌㹆㹉敷地内に保存されている

⎰ሁ積遺構のᐇ物公㛤。 

 

・史跡指定地外で࠶ることを活かࡋ

て౽┈ᶵ⬟を集中ࡋて設⨨。
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2 �南部ࢡࢵࣟࣈ

敷 地 整備方㔪（ồࡵられるᶵ⬟） ල体的整備内容 

第
一
・
二
・
三
次

お
よ
び
五
次
指
定
地 

・難波宮跡 アと࢚ࣜの中ᚰࢡࢵࣟࣈ 3

 。⬟てのᶵࡋ

・宮殿中ᯡ部の᭱㔜要遺構で࠶る大極

殿院、朝堂院等の遺構表♧。 

・難波宮跡の඲体およびಶࠎの遺構の

解説。 

・集会合ᶵ⬟。 

・朝堂院のᗈが࠶ࡾる✵間を利用ࡋて、

ࢡポーツなどのࣞࢫ㍍ࡸദ事、ࢺン࣋࢖

 。ーシࣙン✵間࢚ࣜ

・（大阪城公園から南に⥆く）上町➽ἢ

いの緑地。 

・難波宮のシン࣎ル的࣓ࣔࣗࢽンࢺの

設⨨。 

 

・難波宮跡の඲体解説とಶࠎの遺構解説。 

その際、ＡR 等、新たな解説ᡭ法のᑟධ。 

・ᮍ整備⠊ᅖの遺構表♧は、南部ࢡࢵࣟࣈ

でこれࡲでにおこなࡗてࡁた平㠃的遺構

表♧のᡭ法を原๎とする。 

・北西部、南西部に࢚ンࣛࢺンࢫᗈሙを設

⨨ 。どㄆ度を高ࡵる✵間設計。

 

 

 

・大極殿院・朝堂院の外側の区画は高木を

植ᶞࡋ、㐪いを際立たࡏる。 

 
 

✵㛤ദへのᑐᛂ－朝堂院西側のࢺン࣋࢖・

間は࣋࢖ンࢺ㛤ദ᫬のࢧーࣖࢫࣅードと

たこの✵間を㔜㔞㌴୧が㥔㌴ࡲ。て利用ࡋ

でࡁるⰪ生ᗈሙ－㌟㞀者・高㱋者用の㥔㌴

ሙとࡋてࡶ用いる。 

・歴史的建築の᚟元を検ウ。 

南西部の࢚ンࣛࢺンࢫは道路㠃との高低ᕪ

ฎ理がᚲ要。 

朝堂院外側の植ᶞ（ᱜ）  
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3 �西部ࢡࢵࣟࣈ

ᮾ
᪉
ᐁ
⾦
ᆅ
区

➨
භ
・
୐
ḟ
ᣦ
ᐃ
ᆅ

 

・ᮾ᪉ᐁ⾦遺ᵓࡢ≉ᚩࢆ⌮ゎ࡛ࡿࡁ⾲

 ࠋࡿࡍ࡜♧

・ᩜᆅ࿘㎶部ࠊ᳜࡟ ᶞ➼ࡢᡭ法ࡾࡼ࡟ど

ぬⓗ㐽ⶸᶵ⬟ࠋࡿࡏࡓࡶࢆ 

・ఫᏯᆅ࡟㞄᥋ࠊࡵࡓࡿࡍ市Ẹࡢ࠸᠁ࡢ

ሙࡿ࡞࡜ᶵ⬟ࠋࡿࡏࡓࡶࢆ 

・遺ᵓᩜࡣᆅእ࡟ᗈࠊࡵࡓࡿ࠸࡚ࡗࡀ

（ᑗ᮶ⓗ࡞史跡ᣑ大ࢆぢ㉺࡚ࡋ）ᗈࡾࡀ

 ࠋࡿࡍ࡜♧⾲ࡿࡁㄆ㆑࡛ࢆ

 

 

・▷ᮇⓗࡣ࡟Ⱚᩜࡢタࠊゎㄝᯈࡢタ⨨➼ࠋ 

・➨ 7 ḟᣦᐃᆅࠊࡣ発᥀ㄪᰝࢆᐇ᪋ࠊࡋᆅ

ୗ遺ᵓࡢ≉ᚩࢆ⪃៖ᩚࡓࡋഛ計画ࠋࡿࡍ࡜

࠼᠁ࡀ⪅฼用ࠊࡋᕤኵࢆᡭ法♧⾲ࠊ㝿ࡢࡑ

 ࠋࡿࡍ࡜㛫✵ࡿ

・阪⚄㧗㏿㐨㊰・中ኸ大㏻ἢ࡜ࡇࡿ࠶࡛࠸

ࡢ⥳͆ࡋ㓄ࢆ㧗ᮌࡣ࡟࠸㐨㊰ἢࠊࡋ៖⪄ࢆ

ᖏࡢ㐃⥆͇ᩚ࡚ࡋ࡜ഛࠋ 

・難波宮ࡢ඲యࡢ中࡛ࡢ఩⨨ࢆ☜ㄆ࡛ࡿࡁ

࡜ゎㄝᯈࠊࡤ࠼౛ࠊ࠺ࡼ ⛬ᗘࡢ᚟

ඖ❧యᶍᆺࢆタ⨨ࡢ࡝࡞ࡿࡍᕤኵࠋࡿࡍࢆ 

・ᩘ᫬ᮇ࡟ศᩚࡓࢀ࠿ഛ࢚ࣜࠊࡵࡓࡿ࡞࡜

中㛗ࠊ࡚ࡓࢆഛ計画ᩚࡓࡋ࠿⏕ࢆᚩ≉ࡢ࢔

ᮇⓗ࡞ᐇ᪋計画ࡀᚲせࠋ 

 

東
方
官
衙
地
区

100ศ1ࡢ

 整備方㔪（ồࡵられるᶵ⬟） ල体的整備内容 

第
四
次
指
定
地 

・前期難波宮内裏西方倉庫群と法円坂遺跡

の５世紀倉庫群を理解でࡁる整備とする。 

・大阪歴史博物館、㹌㹆㹉の前ᗞ✵間とࡋ

ての集会合のሙ。 

・人ࠎが᠁い、ㄒらい࠶うሙ。 

 。間✵ࢺン࣋࢖なࢺࢡࣃンࢥ・

・前期難波宮倉庫群、および法円坂遺跡の

඲体解説ᯈ等の設⨨、およびಶࠎの遺構を

地表㠃に表♧。 

・展ᮃウࢵドࢵࢹキ、࣋ンࢳ等を設⨨。 

・法円坂遺跡の建物㸯棟を᚟元。 

・南、東側の道路際に高木の植᱂。 

・平成 13 年度に整備工事⤊஢、公㛤。 
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� 　⎔ቃ整備஦ᴗの᥎㐍

昭和29年௨᮶の発掘調査によࡾ、難波宮中ᯡ部の形ែがほࡰ᫂らかになࢃ、ࡾが国の古代史を考え

る上で極ࡵて㈗㔜な遺跡で࠶ることがㄆ㆑された。ࡲた㏆年の調査によࡾ宮殿中ᯡ部の周ᅖの調査が

すすみ、宮域が概ࡡ推定でࡁるようになࡗた。

その宮域内で、史跡指定地のうち南部ࢡࢵࣟࣈの南側において、前期朝堂院南門が発ぢされている。

そのさらに南側に前期の朝集殿と「ᮒ㞛門」、回廊遺構が発ぢされている（ᮒ㞛門・朝集殿地区）。これ

らは難波宮の中ᯡ部を構成する建物でࡾ࠶、難波宮の࣓࢖ンࢤーࢺに࠶たる極ࡵて㔜要な遺構で࠶る。

一方、 2⟠所で官衙のࡲとࡗࡲた遺構が発ぢされたが、その内の内裏西方倉庫群は南半ศが史跡に

追加指定され、史跡公園とࡋての整備工事がおこなࢃれた（西部ࢡࢵࣟࣈ）。ࡶうࡦとࡘの朝堂院東方

にᗈがる東方官衙地区は、東北部の一部、およびその南側等の敷地が追加指定されたが、それ௨外に

ᮍ指定の敷地ࡶ多くṧࡗている。これらの地域で発ぢされた一連の建物群は、前期難波宮のẁ㝵で官

衙が形成されていたことが᫂らかとなࢃ、ࡾが国の国家体制がどのように整ࡗてࡁたかを▱るうえで

㔜要な遺構で࠶る。

ᮾ᪉ᐁ⾦ᆅ区 
東方官衙地区

跡 

朱雀門・朝集殿地区 

図65　難波宮跡整備構᝿࣓࢖ージ図
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一方、北部ࢡࢵࣟࣈの史跡指定地東㞄の㹌㹒㹒敷地は、難波宮跡・大阪城連⥆一体化構᝿において

㔜要なሙ所でࡾ࠶、難波宮跡から大阪城にかけてのⰋ好な景ほを☜保するたࡵにࡶ㔜要で࠶る。遺跡

の上でࡶ内裏に㞄᥋するሙ所でࡾ࠶、ᑗ᮶、史跡に追加指定ࡋ、環境整備をおこなうことがᮃࡋࡲい。

これらの敷地内では発掘調査がᮍᐇ施の⠊ᅖࡶ多くṧࡗている。公᭷化の後、ᚲ要な発掘調査をお

こない、遺構の≧ἣを☜ㄆࡋたうえで、その⤖果をࡶとにࡋた環境整備事業をおこなうことがᮃࡲれ

る。その際の遺構表♧のᡭ法は、基本的には南部ࢡࢵࣟࣈのᡭ法にೌうが、地ୗ遺構の≧ἣとそれࡒ

れの敷地の利用計画にࡏࢃ࠶たᡭ法とすることがᚲ要で࠶る。

� 　ゎㄝࣥࣙࢩ࣮࣓࢛ࣇࣥ࢖ࠊᶵ⬟の඘ᐇ

難波宮跡の環境整備ᡭ法は、遺構を地表㠃に平㠃的に表♧するという方法で࠶る。ࡲた前期と後期

2᫬期の遺構を同一平㠃に表♧ࡋていることから、地表㠃からᮃぢࡋたのでは、୧者の㐪いをㄆ㆑ࡋ

にくいという㝈⏺が࠶る。

このၥ㢟にᑐࡋては、解説ᯈ、ࣃンࢵࣞࣇ

ศ᩿ࡾる。道路によ࠶等の設⨨が᭷ຠでࢺ

されている 3 て史跡ࡵとࡲをࢡࢵࣟࣈのࡘ

඲体を説᫂するࡶの、ಶࠎの遺構を説᫂す

るࡶのなど、ሙ所と≧ἣにᛂࡌたᑐᛂがᚲ

要で࠶る。

3 のうち、解説ᯈが設⨨さࢡࢵࣟࣈのࡘ

れているのは西部ࢡࢵࣟࣈと南部ࢡࢵࣟࣈ

で࠶る。 西部ࢡࢵࣟࣈのࡶのは平成13年

�2001）に設⨨ࡋたࡶので࠶るが、南部ࣈ

（1983・84�のは昭和58・59年ࡶのࢡࢵࣟ

に設⨨ࡋたࡶのを、平成 5年（1993）に内容

の᭦新をおこなࡗたࡶので࠶る。その後に

᫂らかになࡗた調査等の成果をࡶとに内容

を᭦新すࡁ࡭でࡾ࠶、㏆年㛤発がすすࡵら

れているＡ㹐（ᣑᙇ現ᐇ）ᢏ術等の新ᡭ法を

用いるなど、ࢃかࡸࡾすい解説とする等の

工ኵがᚲ要で࠶る。

の遺構のࠎけでなく、ಶࡔた඲体解説ࡲ

解説ࢡࢵࣟࣈྛ、ࡸ間の関ಀ等を解説する

るᚲ要ࡏ඘ᐇさࡶ⬟ーシࣙンᶵ࣓࢛ࣇン࢖

が࠶る。その際には大阪歴史博物館、大坂

図66　南部ࢡࢵࣟࣈ設⨨の解説ᯈ

図67　ⱝ年ᒙをᑐ㇟とࡋた解説ᯈとࣃンࢺࢵࣞࣇ

（南部ࢡࢵࣟࣈ西北部）
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城跡との連ᦠを㔜どࡋ、相஫の㨩ຊを引ࡁ立て࠶う工ኵがᚲ要で࠶る。

北部ࢡࢵࣟࣈの西地区は地ୗ㕲出ධཱྀから大阪城、難波宮跡へのᑟධ部でうととࡶに⛣ື✵間とࡋ

ての性格が࠶る。ࡲた、大阪城、大阪歴史博物館との⤖⠇Ⅼで࠶ࡶる。この地をࢫターࢺとࡋて、㏆

㞄の史跡、文化財ࡾࡄࡵを計画する᮶ゼ者ࡶቑえるとண᝿される。࢖ン࣓࢛ࣇーシࣙンᶵ⬟の中には、

⯪ሙ、上町台地地区の史跡、文化財を⤂௓する内容ࡶ含ࡵることがᮃࡲれる。これらのᗈ域にࢃたる

活用計画、ᡭ法等を検ウする際は、大阪府、市の関ಀ部局が連ᦠをࡗࡶておこなうことがᚲ要で࠶る。

。れるࡲたẸ間活ຊのᑟධなど、新たなᡭ法を᥇用するなどの検ウがᮃࡲ
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第��章　㐠Ⴀయไの整備

�　୍ඖⓗ࡞⟶⌮㐠Ⴀయไのᚲせᛶ

難波宮跡の発掘調査、保存、環境整備事業は、昭和46年�1971）の事業㛤ጞ௨᮶、大阪市教育委員

会事ົ局文化財保護ㄢが中ᚰとなࡾ、建設局公園整備ᢸᙜ部局と協ຊࡋてᐇ施ࡋてࡁた。平成14年度

௨㝆は、ᐇ施主体が市長部局の文化ᢸᙜ部局となࡾ、 3者がඹ同で事業をすすࡵてࡁた。事業は一定

の成果をࡆ࠶ることがでࡁ、大阪市という大都市の中ᚰ部に、ᗈい㠃積の史跡公園の体裁が整ࡗてࡁ

た。平成13年�2001）には㞄᥋地に難波宮跡の࣑ࣗࢺ࢖ࢧージアムとࡋての大阪歴史博物館が㛤館ࡋ、

難波宮の周▱度は高ࡾࡲをみࡏた。これࡲでに整備をすすࡵてࡁた中央大㏻௨南の敷地（南部ࢵࣟࣈ

ቑࡶむᶵ会ࡋ市Ẹが㊊を㐠び、ぶ、ࡾて利用されるようになࡋ等に会ሙとࢺン࣋࢖なࢁいࢁはい（ࢡ

えてࡁた。௒後、よࡾ一ᒙの市Ẹ利用を図ࡾ、内外からの᮶ゼ者への要ồに⟅えるたࡵには͆ ᴦࡋさ͇

の₇出ࡶᚲ要で࠶る。難波宮跡の存ᅾをㄆ㆑でࡁる࣓ࣔࣗࢽンࢺのᚲ要性ࡶ指᦬されている。ᑗ᮶の

ㄢ㢟とࡋて主要な建㐀物の᚟元といࡗたことࡶ検ウᮦᩱとࡋてࡆ࠶られよう。

このような≧ἣୗにࡗ࠶て新たな展㛤をồࡵるたࡵには、ᚑ᮶の体制では㝈⏺がࡾ࠶、新たなどⅬ

による事業の௻画、㐠営がᚲ要で࠶る。そのたࡵには㺀史跡とࡋての整備㺁、「公園とࡋての整備」に加

えて㺀ほග振興㺁、㺀地域振興㺁、㺀᝟報発ಙ㺁、といࡗた関連するศ野をᢸᙜする部局がᶓ᩿的に連ᦠࡋ、

௻画、㐠営をおこなうことがᚲ要で࠶る。

現ᅾ、難波宮跡の保存管理、整備、活用事業は大阪市の⤒済ᡓ␎局、建設局、教育委員会の 3局で

ᢸᙜࡋておࡾ、研究、展♧等は大阪歴史博物館がおこなࡗている。ࡲた平成26年度からは、大阪府の

都市整備部、府Ẹ文化部、教育庁ࡶ事業計画の検ウに加ࡗࢃている。本計画に掲ࡆる事㡯がよࡾᐇຠ

性をࡗࡶたࡶのとするたࡵには、これらྛ部⨫が連ᦠࡋ、それࡒれの専門性を活かࡋた㐠営体制とな

るよう、㈐௵ศᢸを᫂☜にࡋた推進体制を☜立するᚲ要が࠶る。ࡲた、さらに事業をすすࡵるたࡵには、

発掘調査、史跡保存・管理、整備・活用計画の⟇定およびᐇ施等の一連の事業を一ᣓࡋてᐇ施でࡁる

組⧊の☜立がᮃࡲれる。

� 　ᕷẸព㆑の㧗ᥭࠊẸ㛫࡜の㐃ᦠ

これࡲで難波宮跡の整備、活用事業は行ᨻ主ᑟでおこなࢃれてࡁた。ࡋかࡋ㏆年のື向をみると、

市Ẹ、㹌㹎㹍等のẸ間ᅋ体との連ᦠのࡶと活性化を図る方向に⛣ࡗている。行ᨻは㺀ᶵ会㺁をᥦ供ࡋ、

ᐇ際に事業をおこなうのはẸ間で࠶るとする官Ẹのᙺ๭ศᢸの考え方で࠶る。これࡲでにࡶ難波宮跡

では⛅のシーࢬンにはྛ✀のദࡋが㛤ദされているが、さらなる積極的なᗈがࡾをồࡵ、㸯年を㏻ࡋ

て大ໃの市Ẹが集えるྛ✀のദ事等をおこなうことがᮃࡲれる。ྛ✀行事の㛤ദ、難波宮跡の清 （ᤲⲡ
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สࡾ）ዊ௙等、いࢁいࢁな内容が考えられるが、それらのアࢹ࢖アເ集から௻画、㐠営などにࡘいてࡶ、

市Ẹᅋ体、㹌㹎㹍、௻業等と連ᦠࡋた事業の推進を検ウすࡁ࡭で࠶る。ࡲたそれらの事業をᐇ施する

に࠶たࡗては積極的にᗈ報をおこない、よࡾ多くの市Ẹに難波宮をアࣆールでࡁるようດࡵることが

ᚲ要で࠶る。

難波宮跡の整備活用事業に新たな展㛤をồࡵ、㌶道に஌ࡏるたࡵには、市Ẹࣞ࣋ルでそのᚲ要性が

理解されなけれࡤならない。そのたࡵにはさらなるㄆ▱度のアࣉࢵにດࡵ、市Ẹព㆑の高ᥭを図るᚲ

要が࠶る。

これࡲで難波宮跡の保存は市Ẹの協ຊをᚓてすすࡵられてࡁた。௒後、一ᒙの保存、活用を図るた

。る࠶るᚲ要がࡵられるようດࡵ市Ẹの理解と協ຊをᚓてすす、ࡶにࡵ

� 　ಖᏑ⟶⌮の᭷ຠ࡞ᡭẁの᳨ウ

難波宮跡の整備、活用事業は、௒後ࡶ大阪府、市がඹ同で推進ࡋていくこととするが、一方で、整備、

活用に࠶たࡗて新たなᥦ᱌、ᡭ法をᑟධすることࡶ検ウするᚲ要が࠶る。そのࡦとࡘとࡋて、指定管

理等のᡭ法によるẸ間活ຊのᑟධに関する検ウࡶ᭷ຠで࠶ると考えられる。Ẹ間௻業のࡘࡶ独⮬のほ

Ⅼによる事業展㛤に関するᢏ術、⤒㦂などを活かすことによࡾ、難波宮跡にᑐࡋて新たな㨩ຊの発掘

。れるࢃࡶるとお࠶るྍ⬟性がࡁながるᡭ法をᑟධでࡘ᝟報発ಙのᡭ法など、活性化にࡸ

たࡋࡔᑟධに࠶たࡗては␃ពすࡁ࡭Ⅼࡶ指᦬されている。㏆年の同ᵝの事౛をみると、指定管理等

の期間が㝈られていることによるᘢᐖࡸ中長期的どⅬのᕼⷧさ、ࡲたそのሙのࡘࡶ特長を活かࡁࡋれ

ていないといࡗた指᦬࠶ࡶる。Ẹ間事業者公ເの際にはこれらのၥ㢟Ⅼを考៖ࡋ、難波宮跡の保存管

理、ᬑཬ活用にຠ果の࠶るᥦ᱌がなされるよう条件設定等を定ࡵるᚲ要が࠶る。そのうえで大阪府、

市の㈐௵を᫂☜化ࡋたうえでẸ間活用を図ることに␃ពࡋなけれࡤならない。
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第��章　⤒㐣ほᐹࡧࡼ࠾஦ᴗィ⏬のぢ┤ࡋ

　

� 　整備基本ィ⏬の⟇ᐃ

史跡難波宮跡の保存活用計画をࡲとࡵるに࠶たࡾ、これࡲでの⤒㐣、現≧とㄢ㢟、整備、活用、௒

後の方㔪等を㏙࡭てࡁた。௒後この計画をࡶとに保存活用事業の推進に向けて、中・長期的なࢣࢫ

ジࣗールを含ࡵたල体的な整備基本計画の⟇定をおこない、環境整備事業をᐇ行することがᚲ要で࠶

る。

　

� 　⤒㐣ほᐹ

本計画に記ࡋた、保存、活用、整備、管理㐠営等のᐇ施に࠶たࡗては、よࡾᐇຠ性の࠶るࡶのとす

るたࡵに、௒後、判᩿基‽（⮬ᕫⅬ検㡯┠等）を定ࡵて事業ホ౯をおこなうなど、定期的な⤒㐣ほ察を

おこない、その⤖果をࡶとに事業計画のぢ直ࡋ、修ṇ等をおこなうᚲ要が࠶る。

⤒㐣ほ察の方法とࡋて、⮬ᕫⅬ検の㡯┠およびその内容の౛を௨ୗに♧す。

【保存管理】

・発掘調査、研究の推進㸸史跡内発掘調査計画の⟇定および調査・研究のᐇ施、史跡外発掘調査の

　　ᐇ施（ྛ年）

・追加指定と公᭷化㸸史跡追加指定、公᭷化計画の⟇定およびᐇ施（㝶᫬）

・保存活用計画のぢ直ࡋ㸸⮬ᕫⅬ検のᐇ施、ホ౯（ྛ年）、計画のぢ直ࡋ（ 5年後）

【活用（大阪歴史博物館と連ᦠ）】

・᮶ሙ者、ධ館者数（ྛ年）　

・᝟報発ಙとᬑཬၨ発、公㛤㸸発掘調査現ሙ公㛤、࣍ーム࣌ージ等での᝟報発ಙ（ྛ年）

等のᐇ施（ྛ年）ࢺン࣋࢖等の㛤ദ㸸ྛ✀ദ事、市Ẹ参加ࢺン࣋࢖・

・学ᰯ教育との連ᦠ㸸ᰯ外学⩦での活用、学ᰯへの出前ㅮᗙ（ྛ年）

・生ᾭ学⩦との連ᦠ㸸ㅮ₇会（シンポジウムを含む）、ぢ学会のᐇ施（ྛ年）

・周辺文化財との連ᦠ㸸周辺の史跡・文化財を含ࡵたぢ学会、࣋࢖ンࢺ等のᐇ施（ྛ年）

【整備】

・環境整備㸸整備計画に記された整備事業のᐇ施（ྛ年）

・⥔ᣢ管理㸸日ᖖ管理のᐇ施、᪤存遺構表♧等の修⧋の計画立᱌・ᐇ施（ྛ年）

・周辺環境の整備㸸史跡周辺の道路・࢖ࢧン等の設⨨者・管理者等との協㆟（㝶᫬）

【管理㐠営】

・管理㐠営体制の円⁥化㸸関ಀᶵ関の連⤡調整（定期的）

・市Ẹとの連ᦠ㸸ࣛ࣎ン࢕ࢸア・市Ẹᅋ体等との஺ὶᶵ会のቑ加（ྛ年）
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文化庁文化財部監修 2005『月刊文化財』平成 17年 3月号　（第 5次指定）

文化庁文化財部監修 2007『月刊文化財』平成 19年 9月号　（第 6次指定）

文化庁文化財部監修 2013『月刊文化財』平成 25年 2月号　（第 7次指定）
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